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ROZDZIAL 1

1.1. TYTUL ZADANIA AUDYTOWEGO

Funkcjonowanie o$wiaty — Efektywno$¢ zarzadzania w zakresie organizacji i

finansowania o$§wiaty w Gminie Chodecz.

1.2. DATA SPORZADZENIA

15 kwietnia 2013r.

1.3. NAZWA | ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ

Gmina Chodecz — Urzad Miejski.
Audyt wewngtrzny objal rowniez swoim zakresem funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych — oswiatowych, w tym:

e SAMORZADOWY ZESPOL PLACOWEK OSWIATOWYCH W CHODCZU;

e SZKOLA PODSTAWOWA W CETTACH;

e SZKOLA PODSTAWOWA W ZALESIU,

e ZESPOL OBSLUGI PLACOWEK OSWIATOWYCH MIASTA
| GMINY CHODECZ.

1.4. CEL PRZEPROWADZENIA ZADANIA AUDYTOWEGO

Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu
terytorialnego — Burmistrzowi Chodcza niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i

opinii na temat:

» Zarzadzania siecia szkot w miescie, dla ktorych Burmistrz jest organem prowadzacym.
» Efektywno$ci wykorzystania przydzielonej Gminie czgéci oswiatowej subwencji ogdlne;.
» Ewentualne wskazanie mozliwych do zastosowania ulepszen w zakresie organizacji

o$wiaty.



1.5. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ZADANIA AUDYTOWEGO

W zakresie przedmiotowym audyt objal:

1. Badanie efektywno$ci zarzadzania w zakresie przydzielonej j.s.t. czgsci o§wiatowej
subwencji ogélnej w odniesieniu do kazdej szkoty.

2. Analize organizacji o$wiaty w badanej j.s.t. przez pryzmat optymalnych rozwiazan z
uwzglednieniem specyfiki demograficznej i zatozonych celow organizacyjnych.

3. Analizg wskaznikoéw efektywnosci zatrudnienia.

4. Analiz¢ mozliwych do zastosowania wariantow organizacji systemu o$wiaty w Gminie

Chodecz przez pryzmat efektywnego zarzadzania przydzielong subwencja o§wiatowa.

ROZDZIAL 11

2.1. PODJETE DZIALANIA I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastepujace techniki

i dokumenty robocze audytu:

testy przeglagdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej

wymienionych technik:

e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
e uzyskanie wyjasnien 1 informacji od pracownikow audytowanej jednostki

w oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.

testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia

I zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

e porownanie okre§lonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisOw prawa),
e sprawdzanie rzetelno$ci informacji oraz jej porownanie z informacja

zewnetrzna.



testy rzeczywiste-legalnosci (atrybutow) czyli sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania

podsystemow ze wskazaniem szacunkowego udziatu btednych operacji.

benchmarking (badania porownawcze lub analiza poréwnawcza) polega na pordwnywaniu
procesow i praktyk stosowanych przez podmioty podobne oraz uwazane za najlepsze w

analizowanej dziedzinie.

Ponadto uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikoéw Urzedu, w ktérym byt

przeprowadzany audyt wewnetrzny.

2.2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO ORAZ KLASYFIKACJA
WYNIKOW DLA POSZCZEGOLNYCH KRYTERIOW.
Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nast¢pujace kryteria:

1. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
podziatu czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku

2012, w tym w szczeg6lnosci:

a. analiza wielkosci subwencji o$wiatowe] (warianty dotyczace zatrudnienia

1 rodzajow szkot),

b. szczegdlowa analiza algorytmu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t. w

odniesieniu do badanej gminy,

c. szczegdtowa analiza subwencji (z uwzglednieniem wydatkow gminnych budzetowych) dla

poszczeg6lnych szkol w gminie.

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéow nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2002 nr 15 poz.142 ze zm.),

w tym w szczeg6lnos$ci:
a. racjonalno$¢ w uwzglednieniu liczby oddziatow w szkotach,
b. liczby uczniéw w poszczegdlnych oddziatach,

c. liczby godzin, ilosci etatow i stopnia awansu zawodowego nauczycieli w oparciu o ramowe

plany nauczania wynikajace z obwiazujacych przepisow.



Przyjeto nastepujacy sposob klasyfikowania wynikow dla poszczegolnych kryteriow:

1. Analiza wysokosci przydzielonej danej j.s.t. wielko$ci subwencji o§wiatowej w oparciu
0 algorytm podziatu cze$ci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego na rok 2012.

2. Analiza wielko$ci wydatkow budzetowych w dziale O$wiata przez zastosowanie metody

porownawcze;j.

3. Szczegdtowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokos$ci ostatecznej kwoty czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. zawartych w tzw. metryczce.

4. Rozpoznawcze badanie danych uzyskanych od pracownikéw jednostki poprzez testy:

zgodnosci, przegladowe i rzeczywiste.

5. Zastosowanie kryteriow stuzacych do ustalenia przez Ministerstwo Finanséw wysokoS$ci
subwencji w oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia
2011r. w sprawie sposobu podziatu czg$ci o$§wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego w roku 2012 do r6znych koncepcji zatrudnienia.

6. Analiza liczebnos$ci uczniow w poszczegdlnych klasach szkét badanej j.s.t. przez pryzmat

ramowych planéw nauczania okreslonych przywotanym rozporzadzeniem Ministra.

7. Zastosowanie szczegotowych danych niezbgdnych do obliczenia wysoko$ci subwencji

ogoblnej na 2012 dla danej j.s.t. do kazdej ze szkot.

8. Rekomendacje co do mozliwych do zastosowania dzialan efektywnos$ciowych w postaci
szczegbtowych analiz danej koncepcji przy zastosowaniu kryteriow stosowanych
do obliczenia wysokosci subwencji dla danej j.s.t. na podstawie Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci o§wiatowe;j

subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku.



2.3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE
WYZNACZONYCH KRYTERIOW

Temat oswiaty jest tematem bardzo ztozonym. W zwiazku z powyzszym istniata potrzeba
wyodrebnienia z tego zadania obszardéw, ktore zdaniem audytora wewngtrznego najbardziej
odpowiada¢ beda celom realizowanego zadania, potrzebom jednostki, a takze najbardziej
efektywnie pokaza narzedzia i mechanizmy, ktore moga zosta¢ wykorzystane do budowy
kontroli zarzadczej w tym systemie. W tej czesci zadania audytor przedstawia sytuacje
jednostki, dokonuje analizy stanu faktycznego i jednoczes$nie pokazuje jak poszczegodlne
elementy tego systemu moga si¢ zmienia¢ i co ta zmiana powoduje. Wobec ztozonosci
zadania konstrukcja ta wydaje si¢ najbardziej czytelna i praktyczna, gdyz na biezaco mozna

porownywac stan zastany ze stanem hipotetycznym czy pozadanym.
Zakresem audytu objeto nastgpujace tematy:

1. Analiza wysokosci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji oswiatowej
w oparciu o algorytm podzialu cze¢sci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na rok 2012.

2. Analiza wielko$ci wydatkow budzetowych w dziale Oswiata dla Gminy Chodecz.

3. Szczegolowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokoSci ostatecznej kwoty
czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej na 2012 r. dla Gminy Chodecz oraz
poszczegolnych jednostek oSwiatowych.

4. Czynniki ksztaltujace wysokos$¢ subwencji i wysokos¢ wydatkow oswiatowych w
Gminie Chodecz.

5. Analiza mozliwych do osiagnigcia oszczednosci w wydatkach na oSwiate

(przyklady).

Ad 1. Analiza wysokos$ci przydzielonej danej j.s.t. wielkosci subwencji oSwiatowej
w oparciu o algorytm podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek

samorzadu terytorialnego na rok 2012.

W tej czg$ci zadania audytor wewngtrzny w sposob szczegotowy przeanalizowat czy
subwencja o$§wiatowa zostata naliczona w sposob prawidlowy, zgodny ze stanem faktycznym
I zgodnie z danymi podanymi przez jednostke. Weryfikacji poddano dane zawarte w tzw.

metryczce subwencji o§wiatowej. Analizy dokonano w oparciu o Rozporzadzenie Ministra
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Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci o§wiatowe]
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012. Istotne jest réwniez
podkreslenie, ze czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na rok 2012 jest dzielona miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowanych
przez te jednostki zadan o$§wiatowych, okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o

systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Subwencja o$wiatowa obliczana jest wedlug algorytmu okres§lonego w zalaczniku do

rozporzadzenia.

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2012

Subwencja oswiatowa (SO) sktada sig¢ z:

SOA - kwota bazowa czgsci oswiatowej wedlug finansowego standardu A podziatu czesci

o$wiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wedlug wzoru:

N N N _
SOA = > SOAi=» SOAi=>» A- Uri-D; _
1=1 1=1 i=1

SOB - kwota uzupetniajaca czesci o§wiatowej wedtug wag P zwigkszajacych finansowy

standard A na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wedtug wzoru:

N N
SOB=)SOBi= Y A- Uui-D; _
1=1 1=1



SOC - kwota czgsci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych ustalana jest wedtug

Wzoru:

N N
SOC=>'80Ci= Y A- Uzi-D; _
1=1 =1

Calkowita kwota subwencji oswiatowej (SO) ustalana jest wedtug wzoru:

N N )
SO'=Y"S0i= Y $OAi +SOBi + SOCi _
=1 1=1

SOA - kwota bazowa czg$ci oswiatowej wedlug finansowego standardu A podziatu czesci

oswiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wediug wzoru:

N N N
SOA => SOAi=> SOAi=> A Uri-Dj _
i=1 i=1 i=1
Standard finansowy A na rok 2012 na jednego ucznia przeliczeniowego = 4 942,4245

Ur,i = 610,249

Di =1,0851648843

SOAI =4 942,4245 x 610,249 x 1,0066309895 = 3.272.976

SOB - kwota uzupetniajaca czesci o§wiatowej wedtug wag P zwigkszajacych finansowy

standard A na realizacj¢ zadan szkolnych ustalana jest wedtug wzoru:
N N »
SOB=>SOBi= Y A- Uui-D; _
1=1 1=1

Standard finansowy A na rok 2012 na jednego ucznia przeliczeniowego = 4 942,4245

Uu,i = 304,33462



Di =1,0851648843

SOBI =4 942,4245 x 304,33462 x 1,0851648843 = 1.632.252

SOC - kwota cze$ci oswiatowej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych ustalana jest wedlug

Wzoru:

N N
SOC=>'80Ci= » A WUzi-D;
i=1 =1

Standard finansowy A na rok 2010 na jednego ucznia przeliczeniowego = 4 942,4245
Uz,i = 10,49025
Di = 1,0851648843

SOCi =4 942,4245 x 10,49025 x 1,0851648843 = 56.263

N N _
SO'=> SOi= » SOAi+SOBi+SOCi _
i=1 1=1

SOAI =3.272.976
SOBi = 1.632.252
SOCi = 56.263
SOi =4.961.491

Subwencja dla Gminy Chodecz na rok 2012 wynosi 4.961.491 zi

Podsumowanie:

Dokonana szczegdtowa analiza potwierdzita prawidlowos$¢ naliczenia subwencji o$wiatowej
przez Ministerstwo Finanséw. Co wigcej dane wskazane w Systemie Informacji O$wiatowe;j
byly zgodne ze stanem faktycznym w poszczegdlnych szkotach oraz zgodne z danymi

wskazanymi w metryczce.
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Ad 2. Analiza wielkos$ci wydatkow budzetowych w dziale Oswiata dla Gminy Chodecz.

Tabela 1. Analiza wydatkéw w dziale Oswiata Gmina Chodecz

Rozdziat Oswiata i wychowanie 7264 472,45
80101 Szkoty podstawowe 3574 579,50
80110 Gimnazja 1995 417,08
80114 ZOEA 174 422,77
Doksztalcanie i
80146 doskonalenie 30 320,98
nauczycieli
801
80195 Pozostata dziatalnos¢ 24 331,72
80103 Oddziaty przedszkolne 274 317,01
w SP
80104 Przedszkola 623 861,48
80113 Dowozenie uczniow 282 600,90
80148 Stotéwki szkolne 284 620,11
to powinno byé
. Razem z subwencji 5799 072,05 finansowane w
Analiza .
. . 100% z subwencji
wydatkéw Gminy
Chodecz na
2012r. na z .
podstawie RB Razem z budzetu gminy 1465 400,40 z:"sar ::;::
28S (dziat 801)
Subwencja na rok 2012 4961 490,78
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 539 435,37
"Doptata” do subwencji 1377 016,64 27,75%

Z przeprowadzonej analizy wydatkow o$wiatowych dla Gminy Chodecz wynika, ze
do subwencjonowanych wydatkéw budzetowych w rozdziale Os$wiata w wysokosci
5.799.072,05 zt z budzetu gminnego wyasygnowana jest dodatkowa kwota 1.465.400 zt,
natomiast wysoko$¢ subwencji dla Gminy Chodecz w 2012 wynosita 4.961.490,78 zi.
Ostatecznie wigc wysokos¢ doptaty do subwencjonowanych wydatkow wynosila
837.581,27zk. tj.16,88 % (wielkosci subwencji).
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Podsumowanie:

Tak wigc juz na tym etapie analizy jednoznacznie wynika, ze subwencja o$wiatowa
dla Gminy nie wystarcza na pokrycie kosztow funkcjonowania o§wiaty w analizowanej
jednostce. Co wigcej srodki z subwencji nie wystarczaja nawet na pokrycie wydatkow
subwencjonowanych. W dalszej czeSci sprawozdania przedstawiono glebsza analiz¢ przyczyn
takiego stanu, wlacznie z przedstawieniem sytuacji poszczegdlnych jednostek oraz
czynnikow, ktére na ten stan rzeczy maja wplyw. Biorac pod uwage ogélna sytuacje

finansowa Gminy doptata w kwocie ponad 800 tysiecy zlotych jest kwota bardzo duza.

Ad 3. Szczegélowa analiza danych dotyczacych obliczenia wysokosci ostatecznej kwoty
czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2012r. dla Gminy Chodecz oraz poszczegolnych

jednostek oswiatowych.

Dokonano w oparciu o dostarczone dokumenty, w tym w szczegdlnosci na podstawie
tzw. metryczki subwencji oswiatowej dla Gminy Chodecz na 2012 r. szczegdtowej analizy
danych do obliczenia ostatecznej kwoty subwencji oswiatowej dla audytowanej j.s.t. Przy

dokonywaniu przedmiotowej analizy postuzono si¢ wlasnymi narzedziami audytorskimi.

Ponizej w wersji tabelarycznej przedstawiono analiz¢ w odniesieniu dla calej gminy.
Jest ona réwniez tabelarycznym przedstawieniem wyliczenia wysokosci subwencji
o$wiatowej dla Gminy Chodecz na podstawie zatacznika do Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 okreslanego jako algorytm podzialu czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2012 w

odniesieniu do Gminy Chodecz.

12



Tabela 2. Analiza danych zwiazanych z obliczeniem wysoko$ci kwoty cze$ci
oSwiatowej subwencji ogolnej na 2012 r. dla Gminy Chodecz

Uczniowie Waga UC.ZmOW.'e . Kwota
prZG'ICZGnIOWI
SOA (593)
SGYEATE ) D2y 610,249 1,00 662,220785491 3272976
gminie
Razem SOA 662,220785491 3272976
SOB
(P1) 610,249 0,38 251,643898487 1243731
(P2) 9 1,40 13,673077542 67578
(P3) 0 2,90 0,000000000 0
(P4) 2 3,60 7,813187167 38616
(P5) 4 9,50 41,236265604 203807
(P6) 7 0,80 6,076923352 30035
(P26) 226 0,04 9,809890554 48 485
Razem SOB 330,253242707 1632 252
sSOC
(P28) 1 4,00 4,340659537 21453
(P37) 0 0,02 0,000000000 0
(P38) 7 0,84 6,380769520 31536
(P39) 610,249 0,001 0,662220785 3273
Razem SOC 11,383649843 56 263
Subwencja ogélem: 4961 491

Tabela powyzej jest w zasadzie przeniesieniem algorytmu podziatu czgs$ci oswiatowe;j
subwencji og6lnej dla Gminy Chodecz w ujgciu tabelarycznym. Ujgcie tabelaryczne pozwala
prosto 1 czytelnie przedstawi¢ w jaki sposob potwierdzono zgodnos$¢ danych przyznanej
Gminie Chodecz przez Ministerstwo Finanséw subwencji oswiatowej ze stanem faktycznym
wynikajacym z informacji podanych przez pracownikow Urzedu 1 jednostki oswiatowe, a
stanem z metryczki. Przedstawiona w przedmiotowe] tabeli metoda analityczna dla catej
gminy znajduje réwniez zastosowanie przy analizie wielko$ci subwencji dla poszczegdlnych
szkot gminy. Spojnos¢ analityczna czynnosci audytu efektywnosciowego niniejszego zadania
audytowego znajduje odzwierciedlenie w uniwersalno$ci 1 spdjnosci metodologii, ktéra z
powodzeniem moze by¢ zastosowana zaroOwno na poziomie gminy, jak i szkoly. Zatrzymujac
si¢ jedynie na chwilg¢ (z uwagi na cel niniejszego zadania) nad aspektem spdjnosci owej
metodologii mozna stwierdzi¢, iz wynika on z faktu sprawdzalnosci prawidlowosci
przyznanej wielkosci subwencji oswiatowej dla danej gminy z wielko$ciami subwencji jakie

przy jej zastosowaniu przypadatyby poszczegdlnym szkotlom w gminie poprzez poréwnanie
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wielko$ci subwencji przyznanej danej j.s.t. z suma wielkos$ci subwencji szkot danej gminy.
Nadto wypada w tym miejscu zasygnalizowa¢ co jest jakze istotne przy zarzadzaniu
zadtuzeniem publicznym, iz przedmiotowa metodologia stanowi¢ moze (zarowno dla
organéw wykonawczych jak 1 stanowiacych) przydatne narzedzie obiektywne] oceny

finansowania poszczegdlnych oswiatowych jednostek organizacyjnych gminy.

Tak wigc kontynuujac aspekt praktyczny powyzej zasygnalizowanego zagadnienia w
celu dokonania giebszej analizy wykorzystania przyznanej subwencji oswiatowej dla Gminy
Chodecz przeprowadzono analizy wielko$ci subwencji os$wiatowej w podziale na
poszczegblne szkoly. W ten sposob otrzymane wielkoSci subwencji o$wiatowej dla danej
szkoty audytor wielko$ciami

wewnetrzny  porownal  z wydatkéow  budzetowych

poszczegolnych szkot. Analize przedstawiono w formie tabelarycznej w odniesieniu do

kazdej ze szkot.

Tabela 3. Analiza wielkosci subwencji oswiatowej dla SP Zalesie

Uczniowie Waga UC.ZmOW.'e . Kwota
przeliczeniowi
OA (53)
tacznaliczba uczniéw w gminie 55,491 1,00 60,216884596 297617
Razem SOA 60,216884596 297617
SOB
(P1) 55,491 0,38 22,882416146 113095
(P2) 2 1,40 3,038461676 15017
(P3) 0 2,90 0,000000000 0
(P4) 0 3,60 0,000000000 0
(P5) 1 9,50 10,309066401 50952
(P26) 0,04 0,000000000 0
Razem SOB 36,229944224 179064
SOC
(P28) 0 4,00 0,000000000
(P37) 0 0,02 0,000000000
(P38) 0 0,84 0,000000000 0
(P39) 55,491 0,001 0,060216885 298
Razem SOC 0,060216885 298
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Tabela 4. Analiza wielko$ci subwencji oswiatowej dla SP Cetty

Subwencja ogétem:

Tabela 5. Analiza wielko$ci subwencji oswiatowej dla SP Chodecz

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota

SOA (59)
tacznaliczba uczniéw w gminie 61,773 1,00 67,033890399 331310
Razem SOA 67,033890399 331310

469 553

Subwencja ogotem:

15

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
SOA (255)
tacznaliczba uczniow w gminie 266,985 1,00 289,722746640 1431933
Razem SOA 289,722746640 1431933

2043 468




Tabela 6. Analiza wielko$ci subwencji oswiatowej dla Gimnazjum Chodecz

Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
SOA (226)
tacznaliczba uczniéw w gminie 226,000 1,00 245,247263856 1212 116
Razem SOA 245,247263856 1212116
SOB
(P1) 226,000 0,38 93,193960265 460 604
(P2) 4 1,40 6,076923352 30035
(P3) 0 2,90 0,000000000 0
(P4) 2 3,60 7,813187167 38616
(P5) 2 9,50 20,618132802 101904
(P6) 7 0,80 6,076923352 30035
(P26) 226 0,04 9,809890554 48 485
Razem SOB 143,589017493 709678
SoC
(P28) 0 4,00 0,000000000 0
(P37) 0 0,02 0,000000000 0
(P38) 0 0,84 0,000000000 0
(P39) 226,000 0,001 0,245247264 1212
Razem SOC 0,245247264 1212

Subwencja ogétem: 4 961 491 zt 1923 006

Ponizej w tabelach i na wykresach zawarto analize wielkosci subwencji o$wiatowej jaka
przypada na poszczegOlne szkoty. Audytor wewnegtrzny kierowat si¢ zalozeniami przyjetymi
w Rozporzadzeniu. Uwzglednione zostaty rowniez "wydatki wykonane" subwencjonowane
(te, ktore winny zosta¢ sfinansowane z subwencji o§wiatowej) z rocznych sprawozdan za rok

2012, a ponadto:

e doptaty do subwencji,

e koszt nauczania przypadajacy na jednego ucznia w oparciu o wykonane wydatki,
e wysoko$¢ subwencji przypadajaca na jednego ucznia,

e doptata do wysokosci subwencji na jednego ucznia.

Dokonujac analizy audytor wykorzystal informacje o liczbie uczniéw wskazane w metryczce.
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Tabela 7. Analiza wielkosci subwencji porownanie szko6l — kwoty ogétem

SP Zalesie SP Cetty SZPO SP Chodecz Gimnazjum

Doptata do subwenc;ji 193 655 160583 333073 260 662 72411

4500 000

4000 000 -
3500 000
3000 000
2500 000

2000 000 - P Subwencja

Wydatki subwencjonowane

1500 000 = Doplata do subwencji

1000 000

500000 “ I - |

Jak wida¢ powyzej we wszystkich szkotach wystepuje doptata do subwencji. W
zasadzie dodatkowo jako doptate nalezy potraktowaé¢ wydatki na Zespot Obstugi Szkét. Dla
pewnego uproszczenia przyja¢ mozna, ze cate wydatki tej jednostki ok 174 tys. mozna
podzieli¢ przez liczbg ucznidw i tym samym mozna doliczy¢ doptatg w wysokosci ok 300 zt

na kazdego ucznia.

Zdaniem audytora istotniejsza miara efektywnosci wykorzystania subwencji
przypadajacej na dana szkolg jest dokonanie pordéwnania jak ksztaltuja si¢ powyzsze
wielko$ci — subwencja, wydatki i doptata (nadwyzka) na jednego ucznia. Taka analize

przedstawia tabela i wykres ponize;.
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Tabela 8. Analiza wielkosci subwencji poréwnanie szkét — kwoty na jednego ucznia

SP Zalesie SP Cetty SZPO SP Chodecz Gimnazjum

Doptata na 1 ucznia 3654 2722 692 1022 320
Liczba uczniéw 53 59 481 255 226
14000
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Subwencjana 1 ucznia
6000
Wydatki nauczania 1 ucznia
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Jak wida¢ w przedstawionym zestawieniu najwigksza doptata w przeliczeniu na jednego
ucznia wystepuje w szkotach najmniejszych. Podkreslic nalezy, ze w tych szkotach

subwencja nie wystarcza nawet na wynagrodzenia dla nauczycieli.

Podsumowanie:

Powyzsza analiza przedstawia ksztattowanie si¢ relacji wielkosci subwencji przypadajacej
na poszczegolne szkoly ustalonej na podstawie przyjetej metodologii do wielkosci
rzeczywistych wydatkow przeznaczanych na te szkoty. W Gminie Chodecz we wszystkich
placowkach o§wiatowych wydatki (subwencjonowane) przewyzszaja subwencj¢ przypadajaca
na te szkoly. Nalezy wskaza¢, ze powyzsze obliczenia (stosunek wysoko$ci subwencji w
jednostce do ponoszonych przez niag wydatkow) powinny by¢ wykonywane na biezaco i

powinny by¢ podstawa do tworzenia planéw finansowych w poszczegoélnych szkotach. Jest to
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jednak zagadnienie wstgpne. Pozostawiajac niejako za soba pierwszy etap metodologiczny, {j.
analiz¢ wielkosci subwencji na poziomie gminy oraz wielkosci subwencji jaka przy tych
samych zatozeniach metodologicznych przypadataby na poszczegdlne szkoty w celu oddania
pelnego obrazu efektywnosci w zarzadzaniu subwencja nalezy zastanowi¢ si¢, dlaczego w
jednych szkotach wyglada to lepiej, a w innych gorzej. Aby jednak odpowiedzie¢ sobie na to
pytanie nalezy zastanowi¢ si¢ jakie czynniki determinuja wysoko$¢ subwencji 1 wielkos¢

wydatkow na realizacje zadan gminy w zakresie edukacji publiczne;.

Ad 4. Czynniki ksztaltujace wysoko$¢ subwencji i wysokos¢ wydatkéw oswiatowych w

Gminie Chodecz.

Analizujac algorytm subwencji o$wiatowej audytor wewngtrzny wyodrebnit trzy
gléwne czynniki ksztattujace jej wysokos¢, a tym samym majace wplyw na wysoko$¢

otrzymywanych przez gming srodkow. Naleza do nich:

e struktura zatrudnienia nauczycieli,
¢ rodzaj szkoty,

e liczebno$¢ w oddziatach.

Ponizej przedstawione zostana narzgdzia zarzadzania finansami o$wiaty, tj. w jaki sposob
ksztattowa¢ czynniki majace wplyw na wysoko$¢ subwencji 1 wysokos¢ wydatkéw. Ponizsza
analiza powinna si¢ sta¢ podstawa do podjgcia debaty na temat restrukturyzacji oswiaty, a
wskazane narzedzia podstawa znalezienia rozwiazah zaproponowanych przez organ
prowadzacy, ktore pozwola lepiej wykorzystaé subwencje 1 znalez¢ mozliwie najwigksze

oszczednosci.

STRUKTURA ZATRUDNIENIA NAUCZYCIELI

Najwigksza czg$§¢ wydatkdw na realizacj¢ zadania wlasnego gminy w zakresie
edukacji publicznej stanowia wydatki na wynagrodzenia i pochodne, ktore w wigkszosci
dotycza wynagrodzen pracownikoéw pedagogicznych. Konstrukcja algorytmu czgsci ogolnej
subwencji o$wiatowej uzaleznia jej wielkos¢ m.in. od liczby zatrudnionych nauczycieli oraz
stopnia ich awansu zawodowego. Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji

Narodowej w sprawie sposobu podziatu cz¢$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
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samorzadu terytorialnego w roku 2012 audytor wewngtrzny wykazat na podstawie analiz
zalezno$ci wielkosci subwencji i wydatkow na edukacje publiczna w Gminie Chodecz od
liczby i stopnia awansu zawodowego nauczycieli.

Podstawa do opracowania poszczegolnych analiz — koncepcji jest metodologia
przyjegta przy analizie algorytmu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji na poziomie gminy na

podstawie obecnego stanu faktycznego co przedstawione zostalo w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Analiza danych zwiazanych z obliczeniem wysoko$ci kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na 2012 r. z uwzglednieniem subwencjonowanych
wynagrodzen nauczycielskich.

Subwencja ogétem: 4 961 491 zt

Stopien awansu zawodowego llo$¢ etatow Koszt miesieczny Kosztroczny
Stazysta 1,50 2651 47 718,00
Kontraktowy 16,94 2943 598 253,04
Mianowany 14,37 3818 658 375,92
Dyplomowany 38,35 4878 2244 855,60
RAZEM 71,16 3549 203
Kwota
tacznie ptace nauczycieli (rocznie) 3549 203
Nadwyzka poz_ostaja}ca na 1412 288
utrzymanie szko6t

Powyzsza Tabela obrazuje analiz¢ stanu obecnego dot. wysoko$ci przyznanej miastu
subwencji oswiatowej w oparciu o dane uprzednio przekazane Ministerstwu Finansow.
Dodatkowo dokonano analizy wysokosci wydatkow, jakie na poziomie gminy nalezaloby
przeznaczy¢ na subwencjonowane wynagrodzenia nauczycielskie przy podanym ministerstwu
stanie zatrudnienia na poziomie gminy. Przy zalozeniu deklarowanej w SIO struktury

zatrudnienia tj.:

e stazysci — 1,50 etatow,
e Kkontraktowi- 16,94 etatow,
e mianowani- 14,37 etatow,

e dyplomowani- 38,35 etatow.
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Na wynagrodzenia w skali roku nalezaloby przeznaczy¢ kwotg 3.549.203 zi, co przy
subwencji oswiatowej dla catej gminy w wysokosci 4.961.491 zt pozwoli wygenerowac

nadwyzke w wysokosci 1.412.288 zi.

Oczywiscie nalezy wskazaé, ze przedmiotowe wyliczenie nie zawiera zatrudnionych
pracownikow obstugi 1 administracji. W niniejszym wyliczeniu kierujemy si¢ kryteriami jakie
sa brane pod uwageg przez Ministerstwo Finanséw przy obliczaniu wysoko$ci subwencji
o$wiatowej. Szczegdtowe odniesienie do kosztow zwiazanych z ta kategoria zatrudnionych

zawarte bedzie w dalszej czesci sprawozdania.

Najistotniejszym celem niniejszego punktu jest wskazanie na mozliwe dziatania zarzadcze
na poziomie gminnym szczegOlnie w zakresie struktury zatrudnienia, ktére maja wpltyw

na wysokos$¢ przyznanej subwencji o$wiatowe;.

Tak wigc mozna dokonywaé w oparciu o dane przekazane Ministerstwu obliczenia
wysoko$ci subwencji o$§wiatowe] analiz przy zmiennych danych dotyczacych réznych

mozliwych do przyjecia w procesie zarzadzania koncepcji zatrudnienia.

Tabela 10. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty czeSci oSwiatowej
subwencji ogolnej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia ,,stazysci”.

Subwencja ogoétem: 3 495 711 zt

Stopien awansu zawodowego llos¢ etatow Koszt miesieczny Kosztroczny
Stazysta 71,16 2651 2263 741,92
Kontraktowy 2943 0,00
Mianowany 3818 0,00
Dyplomowany 4878 0,00
RAZEM 71,16
Kwota
tacznie ptace nauczycieli (rocznie) 2263742
Nadwyzka pozostaja!ca na utrzymanie 1231969
szkot
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Powyzsza tabela obrazuje koncepcj¢ zakladajaca zmiang struktury zatrudnienia w
Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli stazystow. Pozostate
niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji oswiatowej dane pozostaly bez zmian.
Oczywiscie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji o§wiatowej niejako automatycznie
zmianie ulegnie tzw. wspolczynnik Di. Nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zalozeniu tj.
zatrudnienie nauczycieli stazystow w liczbie 71,16 etatow generuje dla Gminy subwencje
oswiatowa w wysokosci 3.495.711 zl, z ktérej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane
nauczycielskie (tj. uwzglednianie w algorytmie podzialu) przypadataby kwota 2.263.742 zt, a

pozostalaby nadwyzka na utrzymanie szkét w wysokosci 1.231.969 zt.

Tabela 11. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty cze$ci oSwiatowej

subwencji ogolnej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia
wkontraktowi”.
Subwencja ogotem: 3 780 033 zt
Stopien awansu zawodowego llos¢ etatow Koszt miesieczny Kosztroczny
Stazysta 2651 0,00
Kontraktowy 71,16 2943 2513 086,56
Mianowany 3818 0,00
Dyplomowany 4878 0,00
RAZEM 71,16
Kwota
tacznie ptace nauczycieli (rocznie) 2513087
Nadwyzka poz_ostaja'lca na 1266 946
utrzymanie szkoét

Powyzsza tabela obrazuje koncepcje¢ zakladajaca zmiang struktury zatrudnienia
w Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli kontraktowych. Pozostate
niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji oswiatowej dane pozostaly bez zmian.
Oczywiscie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji oswiatowej wynikajaca z
zalacznika do przywotanego juz rozporzadzenia - automatycznej zmianie ulegnie tzw.
wspotczynnik Di. Nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zatozeniu tj. zatrudnienie nauczycieli
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kontraktowych w liczbie 71,16 ectatow generuje dla Gminy subwencje oswiatowa w
wysokosci  3.780.033 zl, z ktorej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane
nauczycielskie przypadataby kwota 2.513.087 zl, a pozostalaby nadwyzka na utrzymanie
szkot w wysokosci  1.266.946 zt.

Tabela 12. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty cze$ci oSwiatowej

subwencji ogélnej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia
,mianowani”.
Subwencja ogétem: 4 632 024 zt
Stopien awansu zawodowego llos¢ etatow  [Koszt miesigczny Kosztroczny
Stazysta 2651 0,00
Kontraktowy 2943 0,00
Mianowany 71,16 3818 3260 266,56
Dyplomowany 4878 0,00
RAZEM 71,16
Kwota
L acznie place nauczycieli (rocznie) 3260 267
Nadwyzka poz_ostaja}ca na 1371 758
utrzymanie szkot

Powyzsza tabela obrazuje koncepcje¢ zaktadajaca zmiang struktury zatrudnienia
w Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli mianowanych. Pozostate
niezbedne do obliczenia wysokosci subwencji o$wiatowej dane pozostaty bez zmian.
Oczywiscie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji o$wiatowej wynikajaca z
zalacznika do przywotanego juz rozporzadzenia - automatycznej zmianie ulegnie tzw.
wspotczynnik Di. Nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zalozeniu tj. zatrudnienie nauczycieli
mianowanych w liczbie 71,16 ctatow generuje dla miasta subwencj¢ o$wiatowa w wysokosci
4.632.024 zi, z ktorej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane nauczycielskie
przypadataby kwota 3.260.267 zi, a pozostataby nadwyzka na utrzymanie szkot w wysokosci
1.371.758 zi.
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Tabela 13. Analiza danych zwiazanych z obliczeniem wysokosci kwoty czeSci oSwiatowej

subwencji ogolnej na 2012 r. dla audytowanej j.s.t. — koncepcja zatrudnienia
»dyplomowani”.
Subwencja ogétem: 5 664 151 zt
Stopien awansu zawodowego llos¢ etatow Koszt miesieczny Kosztroczny
Stazysta 2651 0,00
Kontraktowy 2943 0,00
Mianowany 3818 0,00
Dyplomowany 71,16 4878 4165 421,76
RAZEM 71,16
Kwota
tacznie place nauczycieli (rocznie) 4165 422
Nadwyzka poz.ostaja}ca na 1498 729
utrzymanie szkét

Powyzsza tabela obrazuje koncepcje zaktadajaca zmiang struktury zatrudnienia
w Gminie polegajaca na zatrudnieniu tylko i wylacznie nauczycieli dyplomowanych.
Pozostate niezbedne do obliczenia wysoko$ci subwencji o$wiatowej dane pozostaty bez
zmian. OczywiScie w zwiazku z konstrukcja algorytmu subwencji o§wiatowej wynikajaca z
zalacznika do przywotanego juz rozporzadzenia - automatycznej zmianie ulegnie tzw.

wspotczynnik Di.

Pozostawiajac pozostale szczegdtowe analizy matematyczne uwzgledniajac zakres audytu
nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym zatozeniu tj. zatrudnienie nauczycieli dyplomowanych
w liczbie 71,16 etatow generuje dla miasta subwencjg oswiatowa w wysokosci 5.664.151 zi, z
ktorej to kwoty na wynagrodzenia subwencjonowane nauczycielskie przypadataby kwota

4.165.422 71, a pozostataby nadwyzka na utrzymanie szkot w wysokosci 1.498.729 zt.

Dokonujac podsumowania niniejszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze obecna sytuacja
gminy ksztaltuje si¢ pozytywnie. Struktura awansu nauczycieli sytuuje gming pomiedzy

»hauczycielami” mianowanymi a dyplomowanymi.
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Najbardziej oplaca sig¢, z punktu widzenia wysokosci subwencji oraz wynagrodzenia
nauczycieli w czgSci subwencjonowanej, W Gminie Chodecz zatrudniaé nauczycieli
dyplomowanych, gdyz pomimo iz wysoko$¢ ich wynagrodzen jest najwyzsza to jednak
generuja oni najwigksza subwencje. Kwota pozostajaca po oplaceniu wynagrodzen jest wtedy

najwyzsza. Poréwnanie wariantow przedstawiono w tabeli ponizej.
Wykres: Poréwnanie wariantéw zatrudniania i ich wplyw na wysokos$¢ subwencji
oswiatowej

6000 000
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3000 000
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Kwota na utrzymanie szkét
1000 000

Podsumowujac:

Wzrost rdznicy pomigdzy subwencja a wynagrodzeniami subwencjonowanymi na korzys$¢
Gminy wraz ze wzrostem stopnia awansu pozostaje w zgodzie z konstrukcja algorytmu
subwencji oswiatowej co wskazuje na korzystny stosunek pomigdzy nauczycielami a
uczniami. Analiza struktury zatrudnienia nauczycieli w Gminie Chodecz prowadzi do

wniosku, ze nie ma zatrudnienia pracownikow pedagogicznych.

Jeszcze raz trzeba podkresli¢, ze powyzsza analiza nie ma na celu pokazania ile Gmina

powinna wydawa¢ na wynagrodzenia nauczycieli. Prezentacja tych wielko$ci ma jedynie
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pokaza¢ wptyw struktury zatrudnienia nauczycieli (ich stopnia awansu zawodowego) na
wysoko$¢ generowanej przez Gming subwencji. Uwzglednione w  sprawozdaniu
wynagrodzenia sa wielko$ciami wskazanymi w metryczce subwencji oswiatowej 1 nie
uwzgledniaja wszystkich sktadnikow wynagrodzenia. Dodatkowo w powyzsze] prezentacji
nie uwzgledniono kosztow wynagrodzen po stronie pracodawcy - Gminy, gdyz nie ma to
wpltywu na wysokos$¢ generowanej subwencji. Analiza stosunku generowanej subwencji ze
wzgledu na stopien awansu zawodowego do rzeczywistych kosztow wynagrodzen po stronie
pracodawcy powinno by¢ badane jako odrebne zagadnienie 1 wykracza poza zakres tego
audytu. Audytor sygnalizuje jedynie w tym miejscu, ze mozna dla uproszczenia zatozy¢, ze
do wskazanych wynagrodzen dodamy 20% (w przyblizeniu koszty pracodawcy), wtedy okaze
sig, ze rzeczywiste wydatki zwiazane z wynagrodzeniami bgda rosty wraz ze wzrostem
stopniu awansu i tym samym w Gminie zostanie mniej pieniedzy na inne wydatki, co

obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 14. Poréwnanie wariantéw zatrudniania i ich wplyw na wysokosé
subwencji oSwiatowej.

Subwencja 3495711 3780033 4632 024 5 664 151

Place nauczycieli | 2716 490 3015704 3912 320 4 998 506

Kwota na 779 221 764 329 719 704 665 644

utrzymanie szkot

RODZAJ SZKOLY

W tej czgsci sprawozdania audytor wewngtrzny przedstawit zaleznosci dotyczace
subwencji oswiatowej w zakresie - jak rodzaj szkoly wplywa na wysokos$¢ subwencji. Dla
zobrazowania tych zaleznosci sporzadzono analizy, w ktorych przestawiono wysoko$¢

subwencji przypadajacej na jednego ucznia odpowiednio szkoly podstawowej i gimnazjum.
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Tabela 15. Analiza wielko$ci subwencji o$wiatowej przypadajaca na ucznia szkoly

podstawowej
Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
SOA (1)
Jeden uczen 1,047 1,00 1,136167634 5615
Razem SOA 1,136167634 5615
SOB
(P1) 1,047 0,38 0,431743701 2134
(P26) 0 0,04 0,000000000 0
Razem SOB 0,431743701 2134
SOC
(P28) 0 4,00 0,000000000 0
(P39) 1,047 0,001 0,001136168 6
Razem SOC 0,001136168 6
Subwencja ogétem: 7 755

Tabela 16. Analiza wielkosci subwencji oSwiatowej przypadajaca na ucznia
gimnazjum
Uczniowie Waga Uczniowie przeliczeniowi Kwota
SOA (1)
Jeden uczen gimnazjum 1 1,00 1,085164884 5363
Razem SOA 1,085164884 5 363
SOB
(P1) 1 0,38 0,412362656 2038
(P26) 1 0,04 0,043406595 215
Razem SOB 0,455769251 2 253
SOC
(P28) 0 4,00 0,000000000 0
(P39) 1 0,001 0,001085165 5
Razem SOC 0,001085165 5

()]

Subwencja ogétem: 7 621

Tabela powyzej wskazuje na wysoko$¢ subwencji — 7.755 zt przypadajacej na ucznia

szkoty podstawowej oraz 7.621 zt przypadajacej na ucznia gimnazjum.

Jak wida¢ uczen gimnazjum generuje subwencjg¢ nizsza 0 134 zi.
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LICZEBNOSC UCZNIOW W ODDZIALACH

Istotnym czynnikiem wptywajacym na koszty zwigzane z funkcjonowaniem o$wiaty
jest rowniez liczebno$¢ ucznidéw w oddziatach. Liczebno$¢ uczniow w oddzialach ma wptyw
na wydatki w dwojaki sposob — z jednej strony zwigkszajac liczbe uczniow w oddziale
zmniejszamy ogolna liczbe oddzialéw, a z drugiej strony zwigkszajac liczbe ucznidow w
oddziale powodujemy konieczno$¢ podziatu oddziatu na grupy. W tej czesci postaram sig
odnalez¢ rownowage pomigdzy liczba ucznidw z uwzglednieniem podzialéw na grupy, a

liczba ucznidw pozwalajaca na zachowanie wysokiego poziomu nauczania.

W Gminie Chodecz liczba uczniow w poszczegdlnych oddziatach w szkotach

podstawowych ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

Tabela 17. Przedstawienie liczby uczniéw w oddzialach 2011/2012 i 2012/2013 — szkoly
podstawowe

SP Chodecz
Klasa 2011/2012 2012/2013
1A 23 17
IB 21 19
A 14 23
B 12 21
HA 22 14
B 22 12
IVA 27 20 sportowa
IVB 25 25
VA 26 26
VB 25 25
VIA 19 27
VIB 20 25
256 254
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SP Cetty

Klasa |2011/2012 | 2012/2013
| 7 10
| 12 7
]| 9 12
v 13 10
\) 10 13
Vi 8 8
59 60
SP Zalesie
Klasa 2011/2012 2012/2013
| 4 11
1 10 4
]l 10 10
v 9 10
\Y) 10 10
VI 9 9
52 54

Tabela 18. Przedstawienie liczby uczniow w oddzialach 2011/2012 i 2012/2013 -
gimnazjum

Klasa 2011/2012 2012/2013
1A 18 18
IB 20 24
I1C 19 15
ID 20 0
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Aby w pelni (mozliwie precyzyjnie i szczegétowo) odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy
jest mozliwe, aby subwencja o§wiatowa wystarczala w obecnym stanie na pokrycie kosztow
funkcjonowania szkot podstawowych i gimnazjow na terenie Gminy Chodecz nalezy na tym
etapie skoncentrowac si¢ na tzw. ramowych planach nauczania, w tym na Rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. z 2002 nr 15 poz. 142 ze. zm.).

Przyjmujac ramowy plan nauczania dla szkoty podstawowej na pierwszym oraz
drugim etapie edukacyjnym tj. dla klasy od I-11l oraz IV-VI nalezy odwota¢ si¢ do zatacznika

nr 1 przywotanego powyzej rozporzadzenia.

Kluczem w efektywnym wykorzystaniu §rodkow pochodzacych z subwencji, ale
rowniez kluczem do ograniczenia wydatkow w jednostce w ogoéle jest zoptymalizowanie
liczby uczniow w oddziale. Optymalna liczba uczniow w oddziale umozliwi w pehni
wykorzysta¢ subwencje o§wiatowa, a ta powinna wystarczy¢ na subwencjonowane wydatki w
oswiacie. Optymalizacja liczby uczniow w oddziale moze si¢ odbywa¢ w ramach szkoty, ale

rowniez w ramach gminy (np. likwidacja niektérych szkot).

Nalezy podkresli¢, ze mniej oddziatow oznacza mniejsza liczbg potrzebnych do
realizacji programu oswiatowego etatow nauczycielskich. Z drugiej strony jednak nalezy
pamigta¢ o jakosci nauczania w przepelnionych oddziatach poszczegélnych klas. Nalezy

zatem uwzgledni¢ jako$¢ nauczania poprzez pryzmat mozliwosci finansowych gminy.

Drugi aspekt zwiazany jest z faktem, 1z okres$lona liczba uczniow w oddziale to koniecznos¢
podzialu na grupy. Uwzgledniajac obowiazujace przepisy (w szczegdlnosci ramowe plany
nauczania) audytor wewngtrzny sporzadzil narzedzie pozwalajace na obliczenie liczby
godzin nauczycielskich okreslonych tygodniowo w szescioletnim (dla szkot podstawowych) 1
trzyletnim (dla gimnazjéw) okresie nauczania przypadajaca na okreslona liczbg uczniow w
oddziale w szkole podstawowej i gimnazjum. Bez dokonywania szczegdétowego opisu
przyjete] metody (to wykracza poza ramy audytu) mozna sformutowaé nastgpujace wnioski

co do liczby godzin , ze:

1. Szkota podstawowa

o 0—24 ucznidow = 156 godzin,
o 2526 ucznidow = 166 godzin,

e o0d27uczniow = 178 godzin.
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nowa

e 0-—24 uczniéw = 154 godzin,

e 25-26ucznidw = 166 godzin,

e 0d 27 uczniow = 178 godzin.

2. Gimnazjum

e 0 —24 uczniow =97 godzin,

e 25-26uczniéw = 113 godzin,

e 0d 27 uczniow = 125 godzin.

nowa

e 0—24 ucznidw = 97,5 godzin,

o 25-26uczniow = 113,5 godzin,

e od27ucznidow = 125,5 godzin.

Wykorzystujac narzedzie pokazane powyze] dokonano symulacji optymalnego

rozmieszczenia liczby uczniow biorac pod uwage wszystkich uczniow szkot podstawowych i
gimnazjow. Optymalne rozmieszczenie oraz mozliwe do osiagnigcia przy tym oszczednosci

zaprezentowano ponize;.

Tabela 19. Analiza oszczednosci liczby etatéw przy innym rozkladzie uczniow w
szkolach Chodecz - gimnazjum i | klasa SP Chodecz

Licz. oddziatow

Licz.uczniow w

Godziny nauczycielskie

Etaty

Oszczed. etatow

oddziatach nauczycielskie 1rok
Gim stan obecny 4 oddzialy - | 241 ponizej 388 (4%97) 21,56
klasa
3 25+2%26 339 (3*113) 18,83 0,91
3 27,26,24 335 (97+113+125) 18,61 0,98
Gim stan obecny 4 oddzialy - Il 241 ponizej 388 (4*97) 21,56
klasa
3 24+2%26 323 (97+2*113) 17,94 1,20
3 2*24+28 319 (2*97+125) 17,72 1,28
Gim stan obecny 4 oddzialy - I 241 ponizej 679 (4%97) 21,56
klasa
3 25+2*24 307 (2*97+113) 17,06 1,50
Licz.uczniow w Etaty Oszczed. etatow

Licz. oddziatow

Godziny nauczycielskie

oddziatach nauczycielskie 1rok
I klasa - 2 stan obecny 24 i ponizej 172 (2*87) 9,67 0,00
1 26 97 5,39 1,43
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W tabelach przedstawionych powyzej przedstawiono mozliwo$ci zwigzane z oszczednoscia
etatdw nauczycielskich w zwiazku ze zmiang liczby uczniow w oddziatach. Jak wida¢ w
tabelach powyzej, przy hipotetycznym zalozeniu stworzenia optymalnej liczby oddziatow z
optymalna liczba uczniow w tych oddziatach to mozliwa bytaby oszczednos¢ 3,76 etatu w
gimnazjum i 1,43 etatu w SP Chodecz. To pokazuje jak waznym czynnikiem ksztattujacym
wydatki w o§wiacie jest wlasnie rozktad uczniow w oddziale. Na potrzeby niniejszej analizy
przyj¢to zalozenie, iz roczny koszt pracodawcy z tytutu wynagrodzenia nauczycieli ksztaltuje
si¢ nast¢pujaco:

e - w odniesieniu do nauczyciela stazysty ok 40 tysigcy zt,

e - w odniesieniu do nauczyciela mianowanego ok 45 tysigcy zt,

e - w odniesieniu do nauczyciela kontraktowego ok 51 tysigcy z1.

e - w odniesieniu do nauczyciela dyplomowanego ok 72 tysigcy z1.
Przy takich zalozeniach kwoty oszczednos$ci moglyby wynie$¢, przy optymalnym ulozeniu

liczby uczniéw w oddziatach (bez taczenia szkot), od 200.000 zt do nawet 350.000 zt.

Podkresli¢ nalezy, ze do koncepcji przyjeto zatozenia jak moglaby by¢ inaczej
zorganizowana o$wiata przy jednoczesnym zaznaczeniu, ze powyzsze obliczenia maja
pokaza¢ pewne reguly i mechanizmy, ktore moga by¢ wykorzystywane do organizacji
struktury oddziatéw w kolejnych latach szkolnych.

Wykorzystanie zaprezentowanego przez audytora narzedzia pozwala zaprojektowac
wielko$¢ oddzialow w oddziatach w taki sposob, aby ogranicza¢ mozliwa liczbg etatow
nauczycielskich. Nalezy wskaza¢, Zze nie zawsze najmniejsza liczba oddzialow oznacza
najmniejsza liczbg etatow nauczycielskich — sytuacja taka wystgpuje w szczegodlnosci w
gimnazjach. Nalezy przeliczy¢, czy przy wskazanej liczbie ucznidéw mniejsza liczba
oddzialow oznacza liczniejsze oddzialy i konieczno$¢ podziatu na grupy. Korzystnie; w tej
sytuacji jest tak zaplanowac liczbg uczniow w oddziale, aby tylko w jednym oddziale byly
podzialy na grupy co spowoduje wprawdzie zwigkszenie liczby oddzialow, ale w ogdlnym

rozrachunku pozwoli ograniczy¢ liczbe etatow nauczycielskich.

W tym miejscu nalezy tez wskaza¢ na dodatkowe wydatki zwiazane z klasami sportowymi,

terapeutycznymi czy integracyjnymi, z ktorymi nie zawsze wiaze si¢ zwigkszona subwencja.

Jesli chodzi o klasy integracyjne to nie generuja one dodatkowej subwencji. Kazde dziecko

niepetnosprawne "generuje" pewna subwencje, a jej wielko$¢ nie zalezy od tego czy dziecko

bedzie uczgszcza¢ do klasy integracyjnej. Wysokos¢ subwencji zalezy jedynie od jego
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niepetnosprawnosci - stopnia i rodzaju. Tym samym biorac pod uwagg jedynie aspekt
finansowy, klasy integracyjne wiaza si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie nauczyciela
wspomagajacego. Jednoczesnie klasa integracyjna powinna liczy¢ maksymalnie 20 uczniow.
To dodatkowo moze tworzy¢ sytuacje w ktorej bedzie koniecznos¢ utworzenia dodatkowego
oddziatlu np. ogélna liczba uczniow w 1 klasie bedzie wynosita 52 - utworzenie Kklasy
integracyjnej wymusi utworzenie jeszcze dwoch oddziatow, a przy braku klasy integracyjnej

bedzie mozliwo$¢ utworzenia dwoch oddziatow po 26.

Inaczej rzecz ksztaltuje si¢ przy klasach sportowych 1 terapeutycznych. W zwiazku z
funkcjonowaniem tych klas ustawodawca przewidzial dodatkowa subwencjg. W metryczce
subwencji o§wiatowej na rok 2013 dodatkowe $rodki na klas¢ sportowa zostaty przeznaczone
w kwocie 22.743,49 zt. Klasa sportowa generuje dodatkowe koszty w wysoko$ci 6 godzin
wychowania fizycznego czyli 1/3 etatu nauczyciela. W zaleznos$ci jaki jest stopien awansu
tego nauczyciela koszty dodatkowe zwiazane z funkcjonowaniem klasy sportowej, t0 wg

wczesniej przyjetego uproszezenia od 13 do ponad 24 tysigcy ztotych.

Klasa terapeutyczna w gimnazjum wygenerowala dodatkowa subwencje w wysokos$ci
47.761,34 zt. Przy zatozeniu, ze nie generuje ona dodatkowych kosztow w postaci godzin
nauczycielskich trzeba zastanowic¢ si¢ jak ograniczenie liczby uczniow w tej klasie uksztattuje
liczbg ucznidéw w pozostatych oddziatach. Liczba uczniow w klasie I gimnazjum wynosity
razem 57 uczniow. W ocenie audytora optymalne z punktu widzenia finansowego bytoby
powotanie dwoch oddziatow 28 i 29 ,co uniemozliwia klasa terapeutyczna. Wykorzystujac
wskazane powyze] narzgdzia, ktore umozliwiaja policzenie godzin nauczycielskich w
zalezno$ci od liczby uczniow w oddziale mozna powiedzie¢, ze zmniejszenie liczby
oddziatow do dwodch przy jednoczesnym uwzglednieniu podzialu na grupy pozwoli

zaoszczgdzic¢ rocznie 0,77 etatu nauczyciela czyli od 30 do ponad 55 tysigcy ztotych.

Zdaniem audytora wewngtrznego oszczednosci w o§wiacie mozna wygenerowac tylko
poprzez restrukturyzacj¢ wydatkow na wynagrodzenie. Sytuacja taka jest spowodowana
faktem, ze struktura wydatkéw w kazdej szkole ksztattuje si¢ tak, ze ponad 80% wydatkéw
stanowia wynagrodzenia i pochodne. Ponizej przedstawiono analizg¢ wydatkow w SP Zalesie,

SP Cetty oraz w Samorzadowym Zespole Placowek Oswiatowych.
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Tabela 20.Tabela oraz wykres struktury wydatkéw w SP Zalesie

= Wynagrodzenia i pochodne
¥ Inne osobowe

B Zakup mateialow i wyposazenie

B Zakup energii
B Zakup ustug pozostatych
® Inne
Wynagrodzeniai Inne Zakup mateiatow i Zakup Zakup ustug Inne
pochodne osobowe wyposazenie energii pozostatych
82,12% 9,39% 6,08% 0,94% 0,98% 0,48%

Tabela 21. Tabela oraz wykres struktury wydatkow w SP Cetty

B Wynagrodzenia i
pochodne

H Inne osobowe
B Zakup mateiatéw i
wyposazenie

B Zakup energii

B Zakup ustug pozostatych

H Inne

Wynagrodzeniai pochodne | Inne osobowe | Zakup mateiatow i wyposazenie | Zakup energii | Zakup ustug pozostatych| Inne

84,13% 9,99% 3,85% 0,87% 0,50% 0,68%

592999,24 7039, 77 2112831 6113,28 3493 4760

34



Tabela 22. Tabela oraz wykres struktury wydatkéw w SZPO

B Wynagrodzenia i
pochodne

B Inne osobowe
B Zakup mateiatow i
wyposazenie

B Zakup energii

B Zakup ustug pozostatych

H Inne

Wynagrodzgnia i pochodng | Inng osobowe | Zakup mataidowi wiposatenie | Zakup energii | Zakup usiug pozestaych|  Inne
8211% 8,27% 8,28% 0.87% 101% 0,82%
TR ARS8 LN 424577 4 M AT B1H15%

Podsumowanie

Audytor wewngtrzny pragnie podkresli¢, ze w wptywanie na liczbg uczniow w oddziale jest
zabiegiem bardzo skutecznym. Oczywiscie przy planowaniu wielkos$ci oddzialow nalezy
wzia¢ pod uwage liczebnos$¢ rocznikéw ucznidéw w danych latach i liczbg uczniow w
wyznaczonych przez rade obwodach. Nalezy takze wzia¢ pod uwage wigksza liczbe
oddziatéw zwiazana z taczeniem szesciu i1 siedmiolatkéw. Powinno si¢ takze przeprowadzaé
analiz¢ liczby uczniow w oddziatach, a tym samym liczby oddziatow i na tej podstawie
planowa¢ wydatki poszczegdlnych jednostek. Aby zarzadza¢ o§wiata we wskazanym zakresie
organ prowadzacy powinien wyda¢ wytyczne dla dyrektoréw szkot odnosnie liczby uczniéw
w oddziatach. Wytyczne te powinny by¢ restrykcyjnie przestrzegane w szczegodlnosci przy
tworzeniu klas pierwszych. Tak uksztattowane oddziaty w klasach pozwola na generowanie

oszczednosci w catym cyklu nauczania przez wszystkie klasy szkoty podstawowe;.

Analizujac sytuacje oswiaty w Gminie Chodecz nalezy stwierdzi¢, ze sie¢ szkot nie jest
dobrze zorganizowana. Nie pozwala ona bowiem na optymalny rozklad uczniow w
oddziatach. Zdaniem audytora warto rozwazy¢ dostosowanie liczby szkét prowadzonych

przez Gming do liczby uczniow ktorzy w najblizszych latach przyjda do szkot.
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Tabela 23. Demografia w Gminie Chodecz

Lp. | Rok Liczba dzieci

1. 1995 96

2. 1996 72
| 3. 1997 71

4. 1998 75

5. 1999 53

6. 2000 72

Fis 2001 74

8. 2002 46

9. 2003 53

10. 2004 57 ]
11. | 2005 ~ |54

12. | 2006 64 )
13. 2007 51

14. 2008 | 54

15. | 2009 53

16. | 2010 53

17. 2011 51

18. | 2012 58 T

Jezeli wezmiemy pod uwagg, ze od 2007 roku liczba uczniéw z Gminy bedzie oscylowaé w
granicach do 60, to aby w pelni wykorzysta¢ subwencj¢ o§wiatowa winno si¢ z tych uczniow
zorganizowa¢ dwa oddziaty. Aby to zrobi¢ powinna w Gminie Chodecz funkcjonowa¢ jedna

szkota podstawowa i jedno Gimnazjum.

Nalezy podkresli¢, ze najwigksze oszczgdnosci w o$wiacie wiaza si¢ z likwidacja i

taczeniem szkot. Oszczednosci w tej sytuacji dotycza:

e ctatow nauczycieli — po polaczeniu szkot wraz z likwidacja szkoly zatrudnienie
zostaloby ograniczone do tych nauczycieli, ktorzy obstugiwaliby bezposrednio

oddziaty, ktore przeszty do nowej szkoty,
e ctatéw obstugi ulegltyby catkowitemu ograniczeniu w likwidowanej szkole,

e wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem szkoty — ograniczenie likwidowanej.

2.4. REKOMENDACJE

Obecnie sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest coraz trudniejsza.

Panstwo naktada na samorzad coraz wigcej obowiazkoéw nie refundujac wydatkow z tym
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zwiazanych. Jednocze$nie echa kryzysu odbijaja si¢ na jednostkach zmniejszajac ich dochody
— PIT i CIT. Trzeba podkresli¢, ze znaczna cze$¢ srodkdw z budzetu pochtania o$wiata.
Subwencja o$wiatowa nie wystarczy na ich pokrycie, a ciagly wzrost wydatkéw 1 w tej
dziedzinie (cho¢by podwyzki dla nauczycieli) powoduje, ze wydatki w dziale 801 dochodza
nawet do 50% wszystkich wydatkow. To wszystko zmusza wtadze JST do przyjrzenia sig

blizej zagadnieniom finansOw o$wiaty przez pryzmat jej organizacji.

Argumentem potwierdzajacym koniecznos$¢ restrukturyzacji o$wiaty jest rowniez fatalna

sytuacja finansowa Gminy.

W przedmiotowym zadaniu audytor na bazie stanu o$wiaty Gminy Chodecz pokazuje
co zrobi¢, aby uzyska¢ wigksza subwencje i jak ja lepiej wykorzystaé przez wprowadzenia
narzedzi zarzadzania o$wiata. Nalezy takze wzia¢ pod uwagg, iz zastosowane rozwigzania nie
przyniosa korzysci w postaci oszczednos$ci z dnia na dzien. Najczgéciej jest to proces
dhugotrwaty, ktorego efekty wida¢ najwczesniej w nastgpnym roku szkolnym, a i to nie

Zawsze.

Audytor wskazuje, ze do najwazniejszych narzedzi, ktére powinny byc

wykorzystywane w procesie zarzadzania o$wiata sa:

» wprowadzenie wytycznych organu prowadzacego dla dyrektorow szkot
obejmujacych sposoby organizacji zaje¢ w szkotach, w tym okreslenie
optymalnej liczby uczniéw w oddziatach (24 lub 30),

> akceptacja arkuszy organizacyjnych — stworzonych jedynie wedtug
okreslonych wczesniej kryteriow.

Aby te narzedzia zostaly wprowadzone w Zycie i egzekwowane, nacisk powinien zostaé
potozony na zatwierdzanie i1 analiz¢ tzw. arkuszy organizacyjnych szkot Zatwierdzenie
arkuszy organizacyjnych jest kluczowe z punktu widzenia zarzadzania, gdyz ich szczegdtowa
analiza pozwala na stwierdzenie:

e optymalnosci liczby uczniow w oddziatach,

e racjonalnosci organizacji obwodow szkolnych,

e racjonalnosci aktualnej liczby szkot w danej j.s.t.

¢ racjonalnosci liczby etatdw nauczycielskich.

W Gminie Chodecz analiza arkuszy organizacyjnych to jednak nie wszystko. Wobec

ztozonosci sieci szkot poprzez istnienie dwoch matych szkot wiejskich z tak niska liczba
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uczniow w oddziale. zarzadzanie os$wiata tylko poprzez wytyczne organu prowadzacego i
analiz¢ arkuszy organizacyjnych jest niemozliwe. Warto rowniez rozwazy¢ potrzebg zmiany
sieci szkol poprzez ich polaczenie celem zwigkszenia liczby ucznidéw w oddziatach. Wydaje
si¢ nieuchronne, Ze ostatecznie w Gminie pozostanie jedna szkola podstawowa i jedno
Gimnazjum. Optymalizacja liczby uczniow w oddzialach spowoduje optymalizacje liczby
nauczycieli i znacznie ograniczy wydatki na o$wiatg¢ w perspektywie lat. Bedzie rowniez
mozliwe zastosowanie narzedzi w procesie zarzadzania oswiata poprzez planowanie
wydatkow poszezegolnych szkol w oparciu o subwencj¢ przypadajgca na dang szkole oraz
poprzez planowanie liczby oddzialow i ich liczebnosci w oparciu o liczb¢ urodzonych w
danym roczniku z uwzglednieniem corocznych wahan — podstawg powinno by¢ wyliczanie

potrzebnych etatéow potrzebnych do ,.obstugi” oddziatow.

Na poczatek warto jednak rozwazy¢ przekazanie prowadzenia szkol wiejskich do
stowarzyszen - do 70 ucznidw w drodze umowy. Rozwigzaniem posrednim jest rowniez

pozostawienie na wsiach klas I-111, a klasy IV-VI powinny zosta¢ przeniesione do Chodcza.

ROZDZIAL 111

3.1. WYKAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA
Mychat Pryghi
1. Burmistrz Gminy Chodecz. Ailayior webmetrany
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