Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 11 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 12/P/2019

Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta i Gminy Chodecz na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
21 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich

dzialania w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Jan Sieklucki
- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

uchwalit, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej
Miasta i Gminy Chodecz na 2020 rok.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) przedtozyt w ustawowym
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Miasta

i Gminy Chodecz na 2020 rok wraz z obja$nieniami celem zaopiniowania.
Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat

analizy i oceny przediozonych materiatéw sktadajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.



W ocenie Skladu projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ziozone materialy planistyczne
spelniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidlowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposob wielkoéci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmujg
$rodki niezbedne do sfinansowania zadan whasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom

z zakresu administracji rzadowe;.
Skiad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrgbnej opinii odnosi si¢ takze do

Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkow biezgcych oraz
zachowanie relacji obcigzenia budzetu dtugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztattowanie sig tych relacji w prognozie kwot dtugu.

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodnos¢ migdzy projektem budzetu
a zlozonym jednoczesnie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu, zgodnie
z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegbtowosci - dochody wedtug zZrodet i dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezgce i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu

opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej,

z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszczegdlniajac przeznaczenie
wydatkéw biezacych.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada realizacj¢ dochodéw budzetowych na poziomie
31.106.874 zl, za$ wydatkéw na poziomie 28.892.839 zt. W zwigzku z czym planowana jest
nadwyzka budzetowa w wysokosei 2.214.035 zi, ktéra zostanie przeznaczona na splate
zaciggnietych w poprzednich latach kredytéw i pozyczek.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokosci 26.032.414 zt oraz
wydatki biezgce w wysokosci 24.034.839 zt, co oznacza, ze zostat spetniony wymaég dotyczacy
relacji wydatkéw biezacych wzglgdem dochodéw biezgcych wynikajgcy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi bowiem 1.997.575 zi.
W odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano je na kwote 4.858.000 zt, co stanowi
16,8% wydatkow ogdtem.

I.aczna kwota splaty zadtuzenia w roku 2020 okre$lona w rozchodach budzetu na kwotg
2.214.035 zt miesci sic w przewidywanym wskazniku zadluzenia, ustalonym na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez Sktad Orzekajacy analiza projektu planu dochodéw i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz konstruujgc budzet uwzglednit
7rédta dochodéw wiasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem Miasta
i Gminy), a takze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu, jak i jednostek

organizacyjnych Miasta i Gminy.



Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacje zadan ustawowo zleconych gminom zostaly ujgte prawidfowo, tak
po stronie dochoddéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrgbnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu majg charakter wstgpny
i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uwzglednione w planie na 2020 rok kwoty subwencji odpowiadajg projektowanym
kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finanséw. Udzial Miasta i Gminy we wplywach
7 podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finansow.

Zdaniem Skiadu w planowanych wydatkach budzetowych wlasciwie ujgto
sfinansowanie obligatoryjnych zadah wiasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
Miasta i Gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zalacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2020 roku.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na ujgte w rozdziale 70005 zalgcznika inwestycyjnego
zadanie pn. ,,Remont dachu na budynku komunalnym przy ul. Aptecznej”. Ze wzglgdu na
nazwe tego zadania nalezy przypuszczaé, ze skoro polega ono na remoncie to powinno by¢
sklasyfikowane w §4270 Zakup ustug remontowych, a nie jak jest wskazana w projekcie
budzetu w §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. We wiasciwej uchwale nalezy
dokona¢ niezbg¢dnej modyfikacji.

W zataczniku inwestycyjnym istnieje rowniez niescistos$¢ polegajaca na wprowadzeniu
w rozdziale 60013 dotacji celowej na wspétudziat w budowie chodnika do Powiatowego
Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Chodezu w kwocie 30.000 zt w §6300, podczas gdy
zalaczniku nr 2 dotyczacym wydatkéw budzetu okreslono go w §6050. Nalezy okresli¢
wiadciwy paragraf, aby zachowa¢ zgodnosé migdzy zatacznikami.

Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020 kwoty zaplanowanych rezerw
ogdlnej i celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszczg si¢ w granicach
progow ustawowych.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy poza faktem, ze w zataczniku Nr 7 nie
wykazano ujetej w rozdziale 90001§6230 dotacji na budowg przydomowych oczyszczalni
sciekéw w kwocie 50.000 zt.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej w ramach dochodéw i wydatkow
wyodrebniono dochody z tytutu wydawania zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych
i wydatki ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan okreSlonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie
z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie wplywéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie
ze $rodowiska Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dochody zatozone zostaly na poziomie 26.000 zi,
za$ wydatki na poziomie 2.000 zt. Narusza to dyspozycj¢ wyrazong w art. 403 ust. 2 ustawy z



dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 z pozn.
zm.), zgodnie z kt6rg finansowanie ochrony srodowiska powinno nastgpowac w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wplywow z tytutu opfat i kar stanowigcych dochody budzetow gmin.

W zakresie wplywow zwiazanych z gospodarka odpadami Skfad Orzekajgcy zauwaza
7 kolei, ze dochody zatozone zostaty na poziomie 758.000 zt, za$ wydatki na poziomie 752.000
zt. Narusza to dyspozycje wyrazong w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), zgodnie z ktora
z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Projekt uchwaly budzetowe]j zawiera upowaznienia dla Burmistrza zgodne z ustawa
o samorzadzie gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktdérych Skfad Orzekajacy uwag nie
Wnosi.

Termin wejécia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych.

Zdaniem Skifadu Orzekajacego podejmujac uchwate budzetows organ stanowigcy
Miasta i Gminy Chodecz powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na
2020 r. Projekt uchwaly zawiera nieprawidlowosci oméwione w niniejszej opinii, ktore
powielone w uchwale budzetowej mogg wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjgtg z naruszeniem prawa.
Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty

budzetowej Miasta i Gminy Chodecz sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest

obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Chodezu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



