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                                                                                 Chodecz, dnia 05.04.2024 r.

In.272.9.2024
WYJAŚNIENIE TREŚCI SWZ 4
dot.: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn.: „Rozwój infrastruktury wodociągowej na terenie Gminy Chodecz”
WYJAŚNIENIE 
Uprzejmie informujemy, że na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) Wykonawca może zwrócić się do Zamawiającego o wyjaśnienie treści Specyfikacji Warunków Zamówienia. 
Zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp: „Zamawiający jest obowiązany udzielić wyjaśnień niezwłocznie, jednak nie później niż na 2 dni przed upływem terminu składania odpowiednio ofert albo ofert podlegających negocjacjom, pod warunkiem że wniosek o wyjaśnienie treści odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagań wpłynął do zamawiającego nie później niż na 4 dni przed upływem terminu składania odpowiednio ofert albo ofert podlegających negocjacjom.”
Dnia 02.04.2024 r. wpłynął do Zamawiającego wniosek od jednego z Wykonawców o wyjaśnienie treści SWZ. Poniżej treść zadanego pytania: 

Pytanie:
„Mając na uwadze udzielone odpowiedzi przez Zamawiającego z dnia 26.03.2024r. w zakresie zdolności

technicznej lub zawodowej stwierdzam co następuje:

Wykonawca wskazuje, iż opis przedmiotu zamówienia jest jednym z najistotniejszych elementów dokumentacji pojawiającej się w postępowaniach, w związku z którymi instytucje zamawiające decydują się udzielić zamówienia publicznego. Przesądza bowiem nie tylko o sprawnym przeprowadzeniu postępowania, lecz również o efektywności samego zamówienia na etapie realizacji umowy. Właściwe podejście do obowiązujących zasad i przepisów ustawy PZP zapewnia zatem nie tylko nabycie usług i dóbr o odpowiednich parametrach i funkcjonalnościach, lecz także gwarantuje wydatkowanie środków publicznych w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z poniesionych nakładów.

Zamawiający jako gospodarz postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, określając wymagania co do sposobu realizacji zamówienia czy cechy materiałów jakich należy użyć przy realizacji, a w tym wypadku określając warunki udziału w postępowaniu przetargowym w zakresie zdolności technicznej, zawodowej Wykonawcy (SWZ pkt. XX ppkt 4) INFORMACJA O WARUNKACH UDZIAŁU W POSTĘPOWANIU, JEŻELI ZAMAWIAJĄCY JE PRZEWIDUJE) winien pamiętać, iż każdy ponoszony przez niego wydatek musi wiązać się nie tylko ogólnie z planowanym przedsięwzięciem, ale przede wszystkim winien być adekwatny do celu wydatku realizowanego za pomocą danego zamówienia publicznego, a zapewnienie powyższego może nastąpić jedynie w przypadku umożliwienia złożenia konkurencyjnych ofert, przez jak najszerszy krąg potencjalnych wykonawców. Sposób w jaki w przedmiotowym przypadku Zamawiający określił kryteria w pkt XX ppkt 4) de facto ogranicza liczbę podmiotów realizujących dotychczas roboty na polskim rynku robót inżynieryjnych do wykonawcy jednej czy dwóch inwestycji. Określone w wskazanym punkcie SWZ kryterium w postaci wymogu wykazania się przez Wykonawcę co najmniej jednego zamówienia w systemie „zaprojektuj i wybuduj” polegające na budowie, rozbudowie, modernizacji stacji uzdatniania wody lub oczyszczalni ścieków o przepustowości min. 250 m3/d wraz z siecią wodociągową lub wodno-kanalizacyjną o wartości min. 6 000 000,00 zł brutto dla jednego zadania możliwy jest do spełnienia wyłącznie przez podmioty połączone w konsorcjum z branży usług projektowych i branży budowlanej, które takie zamówienie zrealizowało, ale też nie do końca gdyż skoro konsorcjant wykonywał swój zakres np. usługę projektową to drugi zaś konsorcjant wykonujący robotę budowlaną już tego doświadczenia z zakresu usług projektowych nie posiada.

Nie sposób się zgodzić ze stwierdzeniem Zamawiającego w udzielonej odpowiedzi z dnia 26.03.2024r.

cyt. Jednocześnie przypominamy, że zgodnie z art. 118 ust. 1 Prawa zamówień publicznych, wykonawca może w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zamówienia, lub jego części, polegać na zdolnościach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotów udostępniających zasoby, niezależnie od charakteru prawnego łączących go z nimi stosunków prawnych. Podmiot użyczający zasobów staje się Podwykonawcą, My jako potencjalny oferent mamy doświadczenie przy realizacji robót budowlanych opisany w niniejszym przedmiocie zamówienia i nie może nas ograniczać zapis warunków udziału w postępowaniu gdy Zamawiający zawęził warunki udziału w postępowaniu do jednego czy dwóch Wykonawców.

Biura projektów którzy projektowali tego typu inwestycje nie mają doświadczenia przy budowie, zaś firmy wykonujące tożsame roboty budowlane nie są projektantami. Zamawiający nie może w ten sposób opisywać warunków udziału w postępowaniu, powinien tak sformułować warunek udziału by dopuścić możliwość Wykonawcom startować w przetargach.

Powyższe znacząco zawężając krąg potencjalnych oferentów, jest działaniem na niekorzyść Zamawiającego, który we własnym interesie, jak również w trosce o interes publiczny winien zapewnić

ukształtowanie procedury przetargowej w sposób umożliwiający jak największej ilości zainteresowanych

podmiotów, w tym przedsiębiorstw krajowych, udział w postępowaniu przetargowym, przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji.

Wobec powyższego niniejszym wnioskujemy o zmianę treści SWZ pkt XX ppkt 4) z dotychczasowej

treści na co najmniej jedno zamówienie w systemie „zaprojektuj i wybuduj” polegające na budowie,

rozbudowie, modernizacji stacji uzdatniania wody lub oczyszczalni ścieków o przepustowości min. 250 m3/d wraz z siecią wodociągową lub wodno-kanalizacyjną o wartości min. 6 000 000,00 zł brutto dla jednego zadania

Lub

- jedno zamówienie polegające na budowie, rozbudowie, modernizacji stacji uzdatniania wody lub oczyszczalni ścieków o przepustowości min. 250 m3/d wraz z siecią wodociągową lub wodnokanalizacyjną o wartości min. 6 000 000,00 zł brutto dla jednego zadania,

- jedno zamówienie polegające na zaprojektowaniu budowy, rozbudowy, modernizacji stacji uzdatniania wody lub oczyszczalni ścieków o przepustowości min. 250 m3/d wraz z siecią wodociągową lub wodno-kanalizacyjną o wartości min. 6 000 000,00 zł brutto dla jednego zadania,

Za koniecznością dokonania wnioskowanej przez Wykonawcę czynności zmiany przemawia zasada

zachowania uczciwej konkurencji aktualna zarówno po stronie wykonawców, jak i Zamawiającego oraz niewątpliwa wola Zamawiającego uzyskania w ramach niniejszej procedury przetargowej wiarygodnej,

profesjonalnie i wnikliwie przygotowanej oferty dla zadania inwestycyjnego o kluczowym znaczeniu

infrastrukturalnym.

W przypadku nie zmodyfikowania warunków udziału w niniejszym postępowaniu Wykonawca zmuszony będzie skorzystać z przysługujących mu środków zapobiegawczych jakim jest odwołanie do KIO na zapisy SWZ.

Dodatkowo wnioskujemy o przedłużenie terminu składania ofert o min. do dnia 16.04.2024 r. W związku z koniecznością opracowania założeń projektowych, przewidziany aktualnie termin obejmujący okres świąt Wielkanocnych jest zbyt krótki dla opracowania kompletnej, rzetelnej i obejmującej wszelkie wymagane oszacowania i wyceny zakresów robót i usług z uwzględnieniem ryzyk wynikających z specyfiki Przedmiotu postępowania przetargowego.”

Odpowiedź: 
Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp: „Zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności.”

W związku z powyższym, Zamawiający w odniesieniu do zdolności technicznej lub zawodowej określił warunek dotyczący niezbędnego doświadczenia (tj. wymaga od Wykonawcy, aby w ciągu ostatnich 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonał co najmniej jedno zamówienie w systemie „zaprojektuj i wybuduj” polegające na budowie, rozbudowie, modernizacji stacji uzdatniania wody lub oczyszczalni ścieków o przepustowości min. 250 m3/d wraz z siecią wodociągową lub wodno-kanalizacyjną o wartości min. 6 000 000,00 zł brutto dla jednego zadania), umożliwiający realizację zamówienia na odpowiednim poziomie jakości.

Warunki udziału w postępowaniu mają zatem na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego do wykonania zamówienia publicznego lub w stosunku do którego, ze względu na sytuację podmiotową zachodzi prawdopodobieństwo nienależytego wykonania zamówienia. 
W związku z powyższym, Zamawiający zostaje przy swoim stanowisku i nie wyraża zgody na zmianę warunków udziału w postępowaniu zgodnie z wnioskiem Wykonawcy. 
Jednocześnie informujemy, że ze względu na brak zmian w dokumentach postępowania powodujących konieczność zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu, Zamawiający nie wyraża zgody na przedłużenie terminu składania ofert.  
Niniejszy wniosek wpłynął do Zamawiającego w terminie określonym w art. 284 ust. 2 ustawy Pzp (tj. nie później niż na 4 dni przed upływem terminu składania odpowiednio ofert). W związku z powyższym, Zamawiający udzielił wyjaśnień niezwłocznie po otrzymaniu zapytania.  
Burmistrz Chodcza
Jarosław Grabczyński
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