Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 13 grudnia 2010 r.

w Bydgoszczy

2010 -12- 1 5

RIO-KF-4104-49/2010 Pan
Kazimierz Sawinski
Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz
ul. Kaliska 2
87 — 860 Chodecz

Na podstawie art. 1, w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb,
liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzedzie Miasta i Gminy w Chodczu
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy miejsko -
wiejskiej, udokumentowana protokotem nr RIO/KF/49/2010 z dnia 22 pazdziernika 2010 r.,

ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, stwierdzono

nast¢pujace nieprawidlowosci:

—

Cfte,




1) niesporzadzanie jednostkowych sprawozdai budzetowych przez Urzad Miasta i
Gminy w Chodczu oraz Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej (str. 10-12 i
122-124 protokolu kontroli).

W czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, dokonano
sprawdzenia przestrzegania przez Urzad Miasta i Gminy w Chodczu oraz jednostki
organizacyjne podlegte jednostce samorzadu terytorialnego, obowiazku sporzadzania
sprawozdan z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych i

ich rozdysponowaniem.

Stwierdzono, ze Urzad Miasta i Gminy w Chodczu oraz Miejsko — Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Chodczu, nie sporzadzaty w 2009 r. oraz za okres od poczatku roku
do kofica I1I kwartatu 2010 r., jednostkowych sprawozdan z wykonania planu dochodow 1
wydatkow budzetowych 2009 r. (miesigcznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych), do
czego zobowiazywaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. ,,b” ,starej” ustawy o finansach
publicznych, obowiazujacej do 31 grudnia 2009 r., a aktualnie przepisy art. 41 ust. 2 pkt 1
lit. ,b” ,,nowej” ustawy o finansach publicznych oraz przepisy wykonawcze do tych
ustaw, okreslone w §4 pkt. 2 lit. ,,2” i ,,b” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwea 2006 r. (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.), obowigzujacego do 7 lutego 2010 r. oraz
w §4 pkt. 3 lit. ,,a” i ,,b” rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w

sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Ustalono ponadto, ze Urzad Miasta i Gminy w Chodczu sporzadzal, za wyzej
wymienione okresy sprawozdawcze, tylko sprawozdania budzetowe zbiorcze na
podstawie ewidencji ksiggowej, co naruszato przepisy §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r., a takze rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wediug ktérych,
sprawozdania zbiorcze sporzadzane sa przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Niesporzadzenie w 2010 r. sprawozdan jednostkowych (miesi¢cznych, kwartalnych
i polrocznych) z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowania, przez Urzad Miasta i Gminy w Chodczu i przez Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Chodczu, narusza cytowane wyzej przepisy ustawy o
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finansach publicznych i wydanych na jej podstawie przepisow wykonawczych oraz
wyczerpuje znamiona dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w przepisach
art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.).

Osobami odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z
przepisami art. 4 pkt 2 powolanej wyzej ustawy, sa:

- Pan Kazimierz Sawinski - Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz,

- Pani Irena Grabowska - Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j

w Chodczu.

2) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencja ksiegowq
(str. 12 — 13 i 18 protokolu kontroli).

Ustalono, ze Urzad Miasta i Gminy w Chodczu nie wykazat w rocznym sprawozdaniu
Rb-28S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 r.
zobowigzania w kwocie 200.000,00 zt, zaewidencjonowanego na dzief 31 grudnia 2009 r.
w analitycznej ewidencji ksiggowej, prowadzonej do konta 201 — ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” w dziale 926 — ,,Kultura fizyczna i sport”, rozdziale 92695 —
,Pozostata dziatalno$¢” i §6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
(wydruk dla konta analitycznego 201/8 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 r.).
Zobowiazanie wynikato z wystawionej faktury VAT nr 16/11/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. przez firm¢ MOLEWSKI Sp. z 0.0. za wykonanie robot budowlanych na boisku
szkolnym.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za 2009 r. zobowiazan z tytutu robot
budowlanych, w kwotach niezgodnych z ewidencja ksiggowa, naruszato przepisy § 9 ust.
1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz. 781 ze zm.), obowiazujacego do dnia 7
lutego 2010 r., w zwiazku z §8 ust.1 pkt. 4 zalacznika nr 34 do tego rozporzadzenia, a
takze wypelnia znamiona czynu, okreslonego w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z
2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.).

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze Urzad Miasta i Gminy nie wykazal przedmiotowego
zobowiazania w jednostkowym, tylko w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym, podczas
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3)

gdy odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslona w art.
18 ust.2 powolanej wyzej ustawy, obejmuje - na podstawie przepiséw §6 ust. 1 pkt. 113
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawozdawczosci budzetowej - sporzadzanie
sprawozdan jednostkowych na podstawie ewidencji ksiggowej (ksiag rachunkowych), nie
dotyczy natomiast — sporzadzanych na podstawie sprawozdan jednostkowych —
sprawozdan facznych i zbiorczych.

Ze wzgledu jednak na to, ze w Urzedzie Miasta i Gminy nie sporzadzano
jednostkowych sprawozdan budzetowych, tylko sprawozdania zbiorcze w oparciu o dane
z ewidencji ksiegowej, zamiast w oparciu o dane ze sprawozdan jednostkowych, to
wykazanie danych w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stanowi dziatanie naruszajace dyscypling finansow
publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi — zgodnie z zasadg wyrazona
w art. 4 pkt 2 powotanej wyzej ustawy — Pan Kazimierz Skawifiski — Burmistrz Miasta i

Gminy Chodecz.

nieterminowe dokonanie zwrotu cz¢ici niewykorzystanej dotacji celowej (str. 40 -41
protokolu kontroli).

Ustalono, ze gmina Chodecz zawarta w dniu 5 czerwca 2009 r. umowg nr KO/65/2009
z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim na dofinansowanie kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikow w kwocie 74.203,00 zi.

$rodki finansowe na wskazane w umowie zadanie wlasne gminy, przyznane zostaly
przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego w formie dotacji celowej, na podstawie
przepiséw art. 70 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t.: Dz.U. z
2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Z tresci §3 pkt 3 umowy wynikalo, ze niewykorzystana cze$¢ dotacji celowej
kontrolowana jednostka jest zobowigzana zwréci¢ na rachunek Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego do dnia 15 stycznia 2010 roku.

Na podstawie zapiséw w analitycznej ewidencji ksiggowej (karta dochod6w: dziat 801
— ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziat 80195 — ,,Pozostala dziatalnos¢” i § 2030 — ,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin”) oraz

wyciagéw bankowych ustalono, Zze na rachunek bankowy Urzedu Miasta i Gminy
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Chodecz wptyneta dotacja w acznej kwocie 74.203,00 zt i zostata wykorzystana na kwotg
73.416,16 zl, co stanowito 98,9% otrzymane;.
Ponadto z przedstawionych dowod6éw zrédlowych (polecenie przelewu i wyciag bankowy
z Banku Spoldzielczego w Lubrafcu - Oddziat w Chodczu z dnia 3 lutego 2010 r.)
wynikalo, ze niewykorzystana cze$¢ dotacji celowej w kwocie 786,84 zi, kontrolowana
jednostka przekazata na rachunek bankowy dotujacego w dniu 3 lutego 2010 r., tj. 19 dni
po terminie wskazanym w umowie.
Powyzsze postepowanie wypeinia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
wynikajace z przepisu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku,
nr 14, poz. 114 ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ za wskazang wyzej nieprawidlowos$¢ ponosi — zgodnie z zasada
wyrazong w art. 4 pkt. 2 ustawy — Pan Kazimierz Skawifiski — Burmistrz Miasta i Gminy
Chodecz.

4) niedokonanie wplaty do budzetu gminy Chodecz nadwyzki $rodkéw obrotowych,
ustaionej na koniec 2009 r. przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Chodezu,

funkcjonujacy w formie zakladu budzetowego (str. 124 — 126 protokolu kontroli).

W trakcie kontroli rozliczen finansowych gminy z jej jednostkami organizacyjnymi
stwierdzono, ze planowany stan srodkéw obrotowych Zaktadu Ustug Komunalnych w
Chodczu, czyli aktywa biezace netto dzialalnosci zakladu budzetowego, wynoszacy na
koniec 2009 r. kwote 260.000,00 z}, przekraczal 1/6 rocznych planowanych na rok
nastepny kosztéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, co naruszalo przepisy §
48 ust. 1rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno-
prawng (Dz. U. nr 116, poz. 783 ze zm.).

W oparciu o dane planistyczne zakladu oraz wskazane wyzej przepisy rozporzadzenia
wyliczono, ze planowany stan $rodkow obrotowych Zaktadu Gospodarki Komunalnej w

Chodczu na koniec 2009 r., nie powinien przekracza¢ kwoty 148.133,00 z1.




Ze zlozonego rocznego sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych
zakladow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 r. wynika, ze
Zaklad posiadal nadwyzke $rodkéw obrotowych w kwocie 148.158,63 zi, podlegajaca
odprowadzeniu na rachunek budzetu gminy, na podstawie przepiséw art. 24 ust. 9
obowiazujacej do 31 grudnia 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwigzku z § 49 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme¢ organizacyjno-prawna.

Nie dokonanie wptaty do budzetu gminy nadwyzki srodkéw obrotowych, ustalonej na
koniec okresu sprawozdawczego przez zaklad budzetowy, narusza wskazane wyzej
przepisy prawa oraz nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okreslonej w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.).
Osoba odpowiedzialna za niedokonanie wplaty nadwyzki $rodkéw obrotowych do
budzetu gminy Chodecz, jest — zgodnie z zasadg wyrazona w art. 4 pkt 2 cyt. wyzej
ustawy - Pan Henryk Grzybowski — Kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Chodczu.

Niezaleznie od wyzej wymienionych nieprawidlowosci stwierdzono takze inne, do

ktérych naleza:

1) w zakresie spraw ogélno — organizacyjnych.

- prowadzenie przez sluzby finansowe Urzedu Miasta i Gminy w Chodczu obstugi
finansowo-ksiegowej Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chodczu
(strona 121 - 122 protokotu kontroli).

Stwierdzono, ze dowody ksieggowe MGOPS-u sprawdzane byly pod wzgledem
formalno - rachunkowych przez Skarbnika Miasta i Gminy (lub osobg¢ przez niego
upowazniona). Zatwierdzenia dowodéw do wyptaty dokonywal Burmistrz Miasta i
Gminy Chodecz.

Prowadzenie rachunkowosci Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,

© stanowigcego odrgbna jednostke organizacyjna gminy, stanowi naruszenie
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obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Podstawa prowadzenia
rachunkowosci w jednostkach budzetowych, sg zasady okreslone w przepisach art.3
ust.1 pkt.1, w zwigzku z art.2 ust.1 pkt.4 lit. ,,a” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci. Prowadzenie wspdlnego rachunku bankowego i wspélnej ewidencji
ksiggowej dla Urzedu i Osrodka Pomocy Spolecznej, pozbawito kierownika MGOPS -
odpowiedzialnego za calo$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci - mozliwosci wykonywania, okreslonych
przepisami art. 44 ust.1 ustawy o finansach publicznych, a obecnie art. 53 ust. lustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzkéw w zakresie kontroli
finansowe;.

Skarbnik Gminy pelnil réwniez funkcje gtdwnego ksiggowego wymienionej wyzej
jednostki, z naruszeniem przepisow art. 45 ust.] ustawy o finansach publicznych
(obecnie art.54 ust.1), zgodnie z ktérym, glownym ksiggowym jednostki sektora
finanséw publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza

enumeratywnie okreslone w tych przepisach, obowiazki i odpowiedzialnos¢.

2) w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci budzetowej:

nierzetelne sporzadzenie sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 r., poprzez:
a) zawyzenie skutkéw finansowych z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkowych o
taczna kwote 226.624,97 zi, z tego:
= w podatku od nieruchomosci zawyzono o kwote 211.872,96 z (str. 56 protokotu
kontroli),
= w podatku lesnym zawyzono o kwote 16.559,00 zt (str. 57 protokotu kontroli),
= w podatku od $rodkéw transportowych zanizono o kwote 1.806,99 zt (str. 57-58
protokotu kontroli),
b) niewykazanie skutkéw z tytutu udzielonych, na mocy uchwaty nr 11/10/06 z dnia 5
grudnia 2006 r. Rady Miejskiej w Chodczu, zwolnien od opodatkowania na taczng
kwote 215.865,23 z1, z tego :



* w podatku od nieruchomosci — na kwotg 211.865,23 zl (str.58 protokotu
kontroli),
* w podatku od $rodkéw transportowych — na kwotg 4.000,00 zt (str.59 protokotu
kontroli),
c) zawyzenie skutkéw finansowych z tytulu umorzenia podatkéw o laczng kwotg
816,00 zl, z tego:
= w podatku od nieruchomo$ci — zanizono o kwote¢ 1.386,00 zi (str. 61-62
protokotu kontroli),
* w podatku rolnym — zawyzono o kwote 2.202,00 zl (str. 59-61 protokotu
kontroli),
d) zawyzenie skutkéw finansowych z tytulu rozlozenia na raty podatkéw o Iaczng
kwotg 25.452,30 zl, z tego:
= w podatku od nieruchomosci — zanizono o kwotg 7.975,60 zt (str. 64 protokotu
kontroli),
* w podatku rolnym — zawyzono o kwotg 33.427,90 zl (str. 63-64 protokotu

kontroli).

nie prowadzenie konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” pomimo, ze
w przyjetych w jednostce zasadach rachunkowosci, zatwierdzonych zarzadzeniem nr
29/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz z dnia 30 lipca 2008 r., przewidywano

funkcjonowanie tego konta (str. 10 protokotu kontroli),

naruszenie zasady biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, poprzez nieterminowe

wprowadzanie do ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych, zwiazanych z

nabywaniem i zbywaniem §rodkow trwatych (str. 109-111 protokotu kontroli),

wprowadzanie do ewidencji majatku gminy wartosci nabytych $rodkéw trwatych w

kwotach zaokraglonych do pelnych ziotych, tj. niezgodnie z rzeczywista cena zakupu

$rodka trwatego (str. 109 — 111 protokotu kontroli),

stosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, polegajace na:

= yjmowaniu wplywéw z tytulu przeniesienia prawa wiasnosci nieruchomosci w
§0870 - ,,wplywy ze sprzedazy skiadnikow majatkowych”, zamiast w § 0770 —
.wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci” (str. 70-71 protokotu kontroli),
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= ujmowaniu wptywéw uzyskanych z tytulu wydzierzawienia gruntéw w rozdziale
75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, zamiast w rozdziale

70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomog$ciami” (str. 72-73 protokotu kontroli),

3) w zakresie dochodéw budzetowych:

nie egzekwowanie od jednostek os$wiatowych, korzystajacych ze zwolnien
podatkowych na mocy przepiséw art. 7 ust. 2 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, obowiazku skladania do organu podatkowego deklaracji na podatek od

nieruchomosci (str. 47 — 48 protokotu kontroli).

W czasie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych, wszystkie funkcjonujace w
gminie Chodecz jednostki o§wiatowe zlozyly deklaracje na podatek od nieruchomodci
na 200912010r.
nie wydanie przez organ podatkowy decyzji wymiarowych, ustalajacych wysokos¢
zobowiazania podatkowego za lata 2009-2010 dla o$miu podatnikéw podatku od
nieruchomosdci (jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych), ktérzy nie zlozyli
deklaracji podatkowych, pomimo, ze dane wynikajace z dokumentacji podatkowej,
pozwalaly na okreslenie podstawy opodatkowania (str. 48 — 49 protokotu kontroli).

Brak ustalenia przez organ podatkowy wysokosci zobowigzania podatkowego na
lata 2009 - 2010, spowodowato zanizenie dochodéw podatkowych za 2009 r. i za
pierwsze pétrocze 2010 r. o taczna kwotg 27.999,87 z, w tym za 2009 r. — o kwotg
18.164,67 zt.
wydawanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Chodecz decyzji w sprawie przyznania
ulg podatkowych, bez zawarcia uzasadnienia faktycznego podjetych decyzji (str. 53-
55 protokotu kontroli),
wystawianie tytutéw wykonawczych po siedmiu lub o$miu miesigcach od
bezskutecznego uplywu terminu zaplaty zaleglosci podatkowej w podatku rolnym,

wskazanego w upomnieniach (strony 67-69 protokotu kontroli),

4) w zakresie wydatkéw budzetowych:

- przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych o

~ kwote 1. 467,19 zt (str. 78 -79 protokotu kontroli).




Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce dokonywano w okresie od poczatku roku
do dnia 31 sierpnia 2010 r. wydatkéw w kwotach wyzszych niz zaplanowano w planie
budzetowym wydatkéw. Przekroczenia dotyczyly 22 podzialek Kklasyfikacji
budzetowej i wyniosly lacznie na koniec sierpnia 2010 r. kwotg 1.467,19 zl.

Dokonywanie wydatkéw w kwotach przekraczajacych zaplanowane wielkosci w
uchwale budzetowej na 2010 r., naruszalo zasady wydatkowania $rodkow
publicznych, okre$lone w przepisach art. 34 ust. 1 pkt. 2, art. 35 ust. 1 oraz art. 189
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, obowiazujacej do 31
grudnia 2009 r., wedtug ktérych ujgte w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
wydatki stanowig nieprzekraczalnych limit i moga by¢ ponoszone wylacznie na cele i
w wysokosci ustalonej w uchwale jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuja zasady wykonywania budzetu, a
migdzy innymi zasada planowosci, polegajaca na dokonywaniu wydatkow w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
nieprawidlowe ustalenie w uchwale nr XV1/75/08 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia
17 kwietnia 2008 r. wysokosci diety dla Przewodniczacej Rady Miejskiej (str. 88
protokotu kontroli).

Stwierdzono, ze ustalona w cytowanej wyzej uchwale Rady Miejskiej wysokosé
diety dla Przewodniczacej Rady Miejskiej w Chodczu, przekraczala maksymalng
wysokos¢ diety przyshigujaca radnemu w ciggu miesiaca, o ktérej mowa w przepisach
§3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz.
710).

Miasto i Gmina Chodecz jest zaliczana do gmin, w ktérych liczba mieszkafcow
wynosi ponizej 15 tys., w zwigzku z czym maksymalna wysokos¢ diety dla radnego,
nie powinna przekracza¢ w ciagu miesigca kwoty 1.376,51 zi.

Ustalono ponadto, ze w 2009 r. i w okresie od stycznia do wrzesnia 2010 r.
wyplacono diety Przewodniczacej Rady Miejskiej w Chodczu, zawyzone o taczna
kwote 493,29 zt

W dniu 7 pazdziernika 2010 r. Rada Miejska w Chodczu podjeta uchwale nr
XXXVII/187/10, w ktorej ustalita diete dla Przewodniczacej Rady Miejskiej w

wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa.

10




Nadmiernie pobrana kwota diety zostala zwrécona przez Przewodniczacg Rady do
kasy Urzedu Miasta w Chodczu w dniu 8 pazdziernika 2010 r. (dow. ks. — kwitariusz
przychodowy K-103 nr 9126950).

- dokonanie wyplaty zwrotu podatku akcyzowego za I potrocze 2010 r., po terminie
okre$lonym przez ustawodawce w art. 7 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do

produkgji rolnej (str. 117 - 119 protokotu kontroli)

5) w zakresie zaméwien publicznych:

- nie dopelnienie obowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszen o udzielonych zaméwieniach publicznych (str. 96 — 97 i 100 — 102 protokotu
kontroli).

Nieprawidtowos¢ dotyczyla udzielonych w 2009 r. zaméwiefi publicznych na
ushugi bankowe, polegajace na zaciagnigciu kredytu dhugoterminowego w kwocie
1.894.400 zt oraz na wykonanie robét budowlanych na zadaniu, pn. ,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci Brzyszewo”.

- nie sporzadzenie rocznego sprawozdania o udzielonych w 2009 r. zamowieniach

publicznych (str. 100 protokotu kontroli),

6) w zakresie innych nieprawidlowosci:

_ naruszenie zasady jawno$ci postgpowania, poprzez nie sporzadzenie i podanie do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (str. 105
— 107 protokotu kontroli),

- nie sporzadzanie planow finansowych na 2009 i 2010 r. przez Urzgdu Miasta i Gminy
jako jednostki budzetowej oraz nie podejmowanie dziatan, majacych na celu
zobowiazanie kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej do
przestrzegania obowiazku sporzadzania rocznych planéw dochodéw i wydatkow (str.

76 — 78 oraz 121 - 122 protokotu kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakcie

wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan, ktore
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wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dzialalno$c

oraz zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosz¢ o:

1. Przestrzeganie obowiazku sporzadzania dla Urzedu Miasta i Gminy jako jednostki
budzetowej sprawozdan jednostkowych z wykonania planéw dochoddéw i wydatkow
budzetowych (miesigcznych, kwartalnych, pélrocznych i rocznych) oraz egzekwowanie
tego obowiazku od Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej,
stosownie do przepisow art. 41 ust. 1i 2 pkt. 1 lit. ,,b” ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z §4 pkt. 3 lit. ;@™ i
,b”, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

2. Rzetelne i prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych, poprzez przestrzeganie obowiazku
wykazywania w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej oraz
dokumentacji podatkowej, zgodnie z przepisami §9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z
§3 ust. 1 pkt. 9 — 11, §7 ust 2 oraz §8 ust. 2 pkt. 4 zalacznika nr 39 do tego
rozporzadzenia.

3. Dokonywanie zwrotow czgéci niewykorzystanych dotacji celowych, otrzymanych na
zadania wlasne biezace lub na zadania zlecone, w terminach, okreslonych przez donatora
w zawartej umowie, a takze w terminach wskazanych w przepisach art. 168 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), w
zwigzku z ustepem 1 tego artykutu.

4. Wyegzekwowanie od Zakladu Gospodarki Komunalnej nadwyzki $rodkéw obrotowych,
uzyskanej na dzien 31 grudnia 2009 r. w kwocie 148.158,63 zi, ktéra - zgodnie z
przepisami art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w
zwiazku z §49 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakiadéw budzetowych i gospodarstw

pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme organizacyjno
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— prawna (Dz.U. nr 116, poz, 783 ze zm.) — podlega odprowadzeniu na rachunek budzetu
gminy.

Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy obshugi finansowo-ksiggowej Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej i zobowigzanie Kierownika tej jednostki do
prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, biorac pod uwagg przepisy art.4 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art.2 ust.1 pkt. 4 lit. ,,a” tej ustawy oraz do
zatrudnienia gtéwnego ksiggowego, na podstawie przepisow art.53 ust.2, w zwiazku z
art.54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wedtug ktérego,
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze powierzy¢ obowiazki w zakresie
prowadzenia rachunkowosci, wylacznie glownemu ksiggowemu tej jednostki.
Przestrzeganie obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych, o ktorym mowa w
przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j.t.: Dz.U. z
2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), w sposob okreslony w przyjgtej przez jednostke
polityce rachunkowosci, opracowanej zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy,
poprzez zaprowadzenie pozabilansowego konta 980 — ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, zapewniajacego mozliwo$¢ ustalenia aktualnej wielkosci zaplanowanych
wydatkéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128,
poz. 891).

. Biezace wprowadzanie do ksiag rachunkowych operacji gospodarczych, zwigzanych z
nabywaniem lub zbywaniem srodkéw trwatych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie nowo zakupionych srodkéw trwalych wedlug ceny nabycia, przez
ktéra nalezy rozumie¢ - zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci - rzeczywista ceng zakupu skladnika majatkowego, nalezng
sprzedajacemu, powigkszong o ewentualne koszty zwigzane z zakupem.

Klasyfikowanie dochodéw z mienia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
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wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel

zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207).

10. Przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania, poprzez egzekwowanie od osob

12

13.

14.

15.

prawnych, bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci, obowiazku skiadania
deklaracji podatkowych i wplacania obliczonego podatku na rachunek budzetu gminy,
stosownie do przepisow art.6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j.: Dz. U.z 2010 r. nr 95, poz.613 ze zm.).

W przypadku stwierdzenia, ze podjete dziatania nie przyniosty zamierzonego rezultatu,
wydanie decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie z przepisami
art.21 §3 ustawy - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U, z 2005, nr 8, poz.60 ze zm.).
Wydawanie decyzji w sprawie udzielanych ulg podatkowych, zawierajacych uzasadnienie
faktyczne decyzji, polegajace na wskazaniu faktow, ktére organ uznatl za udowodnione,
dowodow, ktéorym dal wiarg, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci, zgodnie z przepisami art.210 §1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (j.t.: Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.), w zwiazku z § 5 tego
artykutu.

Wystawianie tytutéw wykonawczych, stanowigce jedng z podstawowych czynnosci
poprzedzajacych wszczgeie przez organ egzekucyjny postepowania egzekucyjnego w
administracji, w terminie wskazanym w przepisach §5 ust.l rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz.1541 ze zm.).
Dokonywanie wydatkéw w granicach kwot ujetych w planie finansowym, zgodnie z
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52
ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Przestrzeganie terminéw zwrotu podatku akcyzowego, przyznawanego w drodze decyzji
administracyjnej organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonych
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. nr
56, poz. 379).
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16.

L

18.

Przy udzielaniu zamowien publicznych, przestrzeganie obowigzkow, wynikajacych z
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (j.t.: Dz.U. z
2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), poprzez:

a) niezwloczne, po zawarciu umowy z wylonionym w przetargu wykonawca,
zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen o udzielonych
zamOwieniach, zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy,

b) sporzadzanie rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach, na podstawie
przepisow art. 98 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w nim obowiazkowy zakres danych, o
ktérym mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w
sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. nr 155, poz. 1110 ze
zm.).

Przestrzeganie zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym, poprzez

sporzadzanie i podawanie do wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy, okreslonej w przepisach art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t.: Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze

zm.).

Podjecie dzialan, majacych na celu sporzadzanie rocznych plandw finansowych dla

Urzedu Miasta i Gminy Chodczu i Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy, bedacych

podstawa dzialalnosci jednostek budzetowych, na podstawie przepisow art. 11 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, opracowywanych wedhug

zasad, okre§lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych

i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inng forme

organizacyjno — prawna.

Zgodnie z art. 9 ust 3 powolanej na wstgpie ustawy uprzejmie prosz¢ o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda

podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach

okreslonych w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

ZASTEPCA PREZESA
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chodczu.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa — Zespot we Wioctawku.
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