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Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Chodecz na 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktfad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy. Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Chodecz na 2023 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U 22022 r., poz. 1634 ze zm.)
— zwanej dalej uofp. Projekt wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zesp6t Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2022 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Miejskiej na podstawie
Zarzadzenia Burmistrza Nr 94/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. i moze on w 2023r. - zgodnie z
art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia
budzetu, nie p6zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5
uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zalgcznikdw, spetnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegdtowosé budzetu samorzadu, okreslone w art. 212
ust. | uofp.

L. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. [ pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane

dochody budzetowe Miasta i Gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 33 769 049,00 zt, w tym:



® biezace 27 506 631,00 zt,

o majatkowe 6 262 418,00 z1.

Po stronie planu, dochody zostaly przyjete w pelnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrédla dochodow wiasnych, w tym wplywy
z podatkéw i optat.

Zaplanowano dotacje celowe z budzetu panstwa i sg przeznaczeniem na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogolnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z  realizacjg zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
($rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie  Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 157 814,00 z1.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

[l. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. | pkt 2 uchwata budzetowa okresla faczng kwotg
planowanych wydatkéw budzetu Miasta i Gminy z wyodrgbnieniem wydatkéw biezgeych
i majgtkowych.
Wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 33 769 049,00 zt, w tym:
e biczgce 27 414 049,00 zt,
e majgtkowe 6 355 000,00 zt.
W planie wydatkéw, wydatki zostaty ujgte w pelnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi
art. 236 uofp.
W zaplanowanych wydatkach ogdtem wydatki biezace stanowig 81,18 % natomiast
wydatki majgtkowe stanowia 18,82% .

W planie wydatkdéw biezacych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone
o wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrebnione $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.
e Dotacje udzielane z budzetu
Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury w kwocie 200 000,00 zt.
Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu (zatagcznik nr 10).

e $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych,



wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 tj. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowl, inne niz wymienione w pkt 2., w cz¢sci zwigzanej z realizacja zadan jst w kwocie
179 012,00 zt.

obstuge dlugu jst, na ktéra zaplanowano srodki w kwocie 1 100 000,00 zt na zaptatg odsetek
od wczesdniej zaciggnietych zobowigzan dluznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 125 000,00 zt,
stanowiacej 0,37 % planowanych wydatkéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwg celowa w wysokosci 75 000,00 zi, ktéra nie
przekroczyla granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,22% planowanych
wydatkdéw, z przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym.

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjgto zaréwno po stronie dochodéw jak
1 wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej (zatgcznik nr 51 6).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej (zatacznik nr 8).

W projekcie budzetu Miasta i Gminy Chodecz na 2023 rok spetniony zostat wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce. Planowana nadwyzka operacyjna
stanowi 92 582,00 zl. Planujgc wielkosci budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, ze wysokos$¢
nadwyzki operacyjnej ma wplyw na wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika mozliwosci
sptaty dhugu w latach kolejnych wg zapisdéw art. 243 uofp.

Nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka jest w stanie pokry¢ wydatki biezace
dochodami biezacymi. Im wyzsza wartos¢ nadwyzki operacyjnej, tym wieksze mozliwosci
realizacji przez JST przedsigwzig¢ inwestycyjnych, zaréwno bezposrednio, dzigki
przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze sptat
wczesdniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych w latach kolejnych.

Wykazane s$rodki na realizacje zadan inwestycyjnych sg zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2023 r. (zalgcznik nr 3).

Sktad Orzekajgcy wskazuje na uregulowania zawarte w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 513) w zalgczniku 2, dotyczqce planowania wydatkéw zwigzanych z



utrzymaniem stanowisk pracy wylgcznie we wskazanych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Wyjqtkiem sq sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje dotacje w rozdzialach
innych niz dedykowane dla wydatkéw na utrzymanie stanowisk pracy, wéwczas dla
prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkéw w
rozdziale, w ktérym otrzymano dotacje.

I1. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody
Przedstawiony projekt budzetu Miasta i Gminy Chodecz na 2023 rok jest budzetem
zréwnowazonym. Planowane dochody budzetowe pokrywaja w calosci zaplanowane
wydatki budzetowe.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp w projekcie budzetu wykazano kwoty
planowanych przychoddéw i rozchodéw (zatacznik nr 4).

Planowane przychody stanowia $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 uofp
w kwocie 1 850 332,80 zt. Wolne srodki w kwocie 1 100 000,00 zt wynikaja z nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym jednostki z tytutu rozliczen emitowanych
papieréw warto$ciowych, kredytow wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i nie zaangazowanych
do budzetu roku 2022 (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS III kw. 2022 r.). Wolne $rodki
w kwocie 750 332,80 zt, w Uchwale Rady Miejskiej nr XLV/303/22 z dnia 24 listopada
2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Chodecz na
rok 2022, zostaly zaplanowane jako przelewy na lokaty i s3 przeznaczone na realizacjg
budzetu roku 2023.

Po stronic przychodéw zaplanowano rowniez srodki, o ktorych mowa w art. 217
ust.2 pkt 7 uofp, tj. splaty pozyczek udzielonych z budzetu w poprzednich latach (co wynika
z uzasadnienia do projektu budzetu).

Wedtug przedtozonego projektu budzetu na 2023 rok jednostka nie planuje
zaciagania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych.

Zaplanowane $rodki po stronie przychodéw w kwocie ogétem 2 230 332,80 zt
stanowig zrodto sfinansowania planowanych rozchodow z tytulu wykupu papierow
warto$ciowych oraz splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo
okreslita limit zobowiazan na cele okreslone w art. 89 ust.1 pkt I uofp.

V. Gwarancje i porgczenia
Zgodnie z art.94 ust. | uofp zaplanowano taczng kwotg porgczen i gwarancji

udzielanych w roku 2023.

VI. Fundusz sotecki



Z §12 uchwaly wynika, ze zgodnie z podjeta Uchwala Rady Miejskiej nr
XXXV1/248/22 z dnia 24.02.2022 roku nie wyodrgbnia si¢ w budzecie Miasta i Gminy
Chodecz na 2023 rok $rodkéw stanowiagcych fundusz sotecki.

VII.  Szczegblne zasady wykonywania budzetu

Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych (zatacznik nr 11).

Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéow z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska (zatacznik nr 12) w petni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong $rodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (zatgcznik nr 13) — system bilansuje si¢.

Plan finansowy dochodéw i wydatkéw finansowanych z Rzadowego Funduszu
Polski Lad w 2023 roku ( zatacznik nr 14).

Plan finansowy dochodéw i wydatkéw finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 w 2023 roku (zatgcznik nr 15).

VIII. Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wéjta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodnos¢ miedzy projektem
budzetu a zlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz kwot dtugu, co spetnia wymogi art. 229 uofp.
Opiniujac budzet nalezy odnies¢ si¢ rowniez do obowigzujacych przepiséw art. 243 uofp,
ktére mowig o relacji wskaznika planowanej kwoty dtugu wyliczonych dla kazdego roku
objetego wieloletnia prognoza finansowa. W przedstawionym projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej wraz z projektem budzetu na 2023 rok, w kazdym roku wyst¢puje
spetnienie relacji art. 243 uofp.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktéw prawnych.

Stosownie do art. 238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Chodecz sformutowana w niniejszej uchwale Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Chodczu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:



1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy



