UCHWALA NR XIX/ 142 /2016
Rady Miejskiej w Chodczu

z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

w sprawie stwierdzenia braku podstaw do wygasnigcia mandatu radnej Anny
Twardowskiej.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborezy (Dz. U.z 2011r. Nr 21, poz. 112, Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz.550, Nr 102, poz.
588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016, Nr 217, poz.
1281, z 2012r. poz.849, poz. 951, poz.1529, z 2014r. poz.179, poz.180, poz.1072, z 2015r.
p0z.1043, poz.1044, z 2015r. poz. 1043, poz. 1045, poz. 1923, poz.2281, z 2016r. poz.
1232, poz.1250.) w zw. z art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U.2016.446 z pézn. zm.),

Rada Miejska w Chodczu uchwala, co nastepuje:
§1

Stwierdza si¢ brak podstaw do wygaéniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w
Chodczu Anny Twardowskiej bowiem nie doszto do naruszenia ustawowego zakazu
laczenia mandatu radego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego Miasta i Gminy Chodecz.

§ 2

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chodczu do niezwlocznego
przestania niniejszej uchwaty Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu. “

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 16 sierpnia 2016 r. do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Chodczu
wplyneta informacja od Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ze Pani Anna Twardowska
dostarcza do Szkoly podstawowej w Chodczu produkty spozywcze ze swojego sklepu,
oraz ze wraz z mezem dzierzawi budynek gminny pod sklep. W $wietle powyzszego na
Radzie Miejskiej cigzy obowiazek podjgcia stosownej uchwaty.

Po wystuchaniu radnej na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
ustalono, ze wskazane powyzej informacje nie sg prawdziwe.To maz radnej Krzysztof
Twardowski prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza od roku 1992, a od 1998r.
dzierzawi lokal o powierzchni 48 m2 nalezacy do zasobow gminy Chodecz. Odnoszac
tre§é przepisu art. 24f ust. 1 u.s.g. do kontekstu rozpatrywanej sprawy trzeba
stwierdzi¢, ze ustalone okolicznoéci faktyczne nie uzasadniajg zastosowania przez Rade
sankcji wygaszenia mandatu w zwigzku z art. 24f ust. 1 w.s.g., poniewaz nie mozna
przyjaé aby hipoteza normy prawnej komentowanego przepisu byly objete przypadki, w
ktérych dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej radny
uzyskal mandat, prowadzi matzonek radnego, pozostajacy z nim w ustroju wspélnosci
majatkowej. Nalezy przyjaé, ze ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
nalezy interpretowal zawezajaco, poniewaz stanowia wyjatek od konstytucyjnie
chronione] zasady swobody gospodarczej, sformulowanej w art. 22 Konstytucji
Rzeczypospolite; Polskiej. Przepis art. 24f ust. 1 u,s,g, stanowi wylacznie o zakazie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samego radnego - na wtasny rachunek lub
wspélnie z innymi osobami. Niewatpliwie niezdefiniowane ustawowo wyrazenie "na
wlasny rachunek" oznacza prowadzenie dzialalno$ci we wlasnym imieniu. Jak
wskazano wyzej - kazdy z malzonkéw, mimo pozostawania we wspdlnosci ustawowe;,
ma prawo prowadzi¢ wlasng dziatalnoé¢ zarobkowa, we wlasnym imieniu i wylacznie
osiggane dochody z tego tytutu wchodzg w sklad majatku wspoélnego. Przedmiotami
majatkowymi stuzgcymi matzonkowi do wykonywania zawodu lub prowadzenia
dziatalnos$ci zarobkowej matzonek ten zarzadza samodzielnie (art. 36 § 3 k.r.0.). Jedynie
w razie przemijajacej przeszkody wspéimalzonek moze dokonywaé niezbednych
biezgcych czynno$ci (zdanie drugie art. 36 § 3 k.r.o.). Zwrot - "lub wspdélnie z innymi
osobami", odnosi si¢ takze do prowadzenia dzialalnosci na wilasny rachunek przez
radnego, lecz razem z innymi osobami, np. w ramach spétki cywilnej jako jej wspélnik,
badz tez do dziatalnosci prowadzonej przez radnego z innymi osobami w ramach spétek
osobowych prawa handlowego, ale nie dotyczy sytuacji, w ktérej malzonek radnego
prowadzi odrebng dziatalno$é gospodarcza, jako :jednoosobowy przedsigbiorca, gdyz
czyni to w swoim wlasnym imieniu a nie w imieniu radnego.

Powyzsze prowadzi do konstatacji, ze adresatem normy art. 24f ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym jest wylacznie radny a nie jego matzonek, choéby pozostawali
oboje w ustroju wspdlnosci ustawowe;j.

W odniesieniu do dostarczania produktéw spozywczych, przez spdtke ktodrej
wspdlnikiem jest radna Anna Twardowska, odbywa si¢ ono na podstawie wygranego
przez spoike przetargu nieograniczonego, oglaszanego przez Zespél Obslugi Placéwek
Oswiatowych w Chodczu. Wyktadnia regulacji z art. 24 f ustawy o samorzadzie




gminnym prowadzi do wniosku, Zze o prowadzeniu przez radnego dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna moéwié¢ wtedy, gdy
radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac
swojg pozycj¢ w gminie. Natomiast w przypadku korzystania przez radnego z mienia
gminy na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub w warunkach
powszechnie ustalonych dla tego typu czynnosci, nie dochodzi do naruszenia zakazu

wynikajgcego z art 24f ust 1 u.s.g.

Zgodnie z dyspozycja art. 383 § 3 ustawy z dnia S stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.), przed podjeciem niniejsze] uchwaly,
radnej Annie Twardowskiej umozliwiono zlozenie wyjasnien.

Radna Anna Twardowska nie naruszyla ustawowego =zakazu prowadzenia
dziatalno$ci. Rada Gminy, stosownie do art. 383 § 2 ustawy z dnia S stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdézn. zm.) nie znalazla podstaw do
stwierdzenia wygaséniecia mandatu, w drodze uchwaty.




