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Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Chodczu

(

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku w

zalgczeniu przesyta uchwate Sktadu Orzekajgcego nr 7 w sprawie wyrazenia opinii o

wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi

Chodcza z wykonania budzetu za 2013 rok.




7

A\

Regionalna, 1zba Obrachunkowa
wBYDGOSZCZY
Zespot we Wioctawku
ul. Brzeska 6
87-800 Wtoctawek
Uchwala Nr 16/Kr/2014
Sktadu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 25 czerwca 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chodezu o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Chodcza z wykonania budzetu Miasta i Gminy

Chodecz za 2013 rok.

Sktad Orzekajacy nr 7 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,
wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia skiadow orzekajagcych i

zakresu ich dziatania, w osobach:

Przewodniczacy:

Daniel Jurewicz - Cztonek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Czlonkowie:

Jan Sieklucki - Czionek Kolegium RIO w Bydgoszczy
Halina Strzelecka - Czlonek Kolegium RIO w Bydgoszczy

dziatajac na podstawie art.13 pkt 8 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art.
18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku poz.
594 ze zm.) po zapoznaniu sie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chodczu o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Chodcza z wykonania -budZetu Miasta i Gminy

Chodecz za 2013 rok
uznatl, ze

wniosek ten nie zostal wlasciwie uzasadniony.




Uzasadnienie

Wykonujgc dyspozycje art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Przewodniczaca
Rady Miejskiej w Chodczu przedtozyta w dniu 18 czerwca 2014 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszezy, Zespdt we Wioctawku, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Chodezu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Chodcza z wykonania
budzetu gminy za 2013 rok celem zaopiniowania.

Z tresci przestanych dokumentéw wynika, ze na posiédzeniach w dniach: 2, 12, 17 oraz
18 czerwca br. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ i przeanalizowata sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy za 2013 rok wraz z opinig Regionainej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy o tym sprawozdaniu, informacj¢ o stanie mienia gminy oraz sprawozdanie
finansowe za 2013 rok. Po analizie tych dokumentéw Komisja Rewizyjna negatywnie
zaopiniowala wykonanie budzetu gminy i wystgpita do Rady Miejskiej z wnioskiem o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Chodcza, Stanowisko Komisji Rewizyjnej zostato .
przyjete 3 glosami za nieudzieleniem absolutorium przy jednym glosie przeciwnym oraz
jednym glosie wstrzymujacym si¢ (w posiedzeniu Komisji uczestniczyta statutowa liczba 5 jej
cztonkéw).

W uzasadnieniu do wniosku Komisja odniosta si¢ do stopnia realizacji dochodow (w
tym dochodéw wiasnych) oraz wydatkéw budzetowych (w tym wydatkéw majgtkowych),
nadwyzki budzetowej, zadhuzenia gminy, skutkdw obnizenia gérnych stawek podatk()w i optat
lokalnych, wprowadzonych ulg i zwolnienn podatkowych, wysokosci umorzen zaleglosci
podatkowych oraz rozlozen na raty i odroczen terminéw platnosci zobowigzan podatkowych.
Komisja odniosta si¢ réwniez do sprawozdania finansowego za 2013 rok oraz opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 2013 rok. Ponadto Komisja Rewizyjna odniosta si¢ do informacji o stanie mienia
komunalnego gminy.

Oceniajac wyzej wymienione dokumenty Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Chodczu sformutowata nastepujgce zarzuty: |

1. Ze wzgledu na brak w informacji o stanie mienia komunalnego: danych dotyczacych

nieruchomos$ci wymienionych w uchwatach Rady Miejskiej w Chodczu: nr

XX1II/122/2013, X111/123/2012, XXI11/124/2012, XX1I1/125/2012, XXI11/126/2012 z

dnia 25 pazdziernika 2012 roku; danych w zakresie dochodéw uzyskanych z tytutu

dzierzawy tychze nieruchomogci oraz niedokonanie aktualizacji mienia komunalnego,

o ktére radni wnioskowali juz w 2012 roku Komisja wyrazita watpliwos¢, czy




przedtozony wykaz mienia komunalnego sporzadzony zostal rzetelnie i zgodnie ze
stanem faktycznym,

. Z podanej w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chodecz za 2013 rok
dokonanej splaty zadtuzenia w kwocie 4,145.983 zt tylko 93.041 zt sptacone zostato
ze $rodkéw wihasnych, przewazajaca za$ cze$¢ zadtuzenia splacona zostata ze Srodkow
pochodzgcych z zaciggnigtych na ten cel kredytéw dtugoterminowych,

. Wysoki poziom skutkéw: obnizenia gérnych stawek podatkéw lokalnych za 2013 rok,
udzielenia ulg, umorzen zaleglodci podatkowych oraz rozlozen na raty i odroczen
terminéw platnosci naleznosci podatkowych, ze szczegblnym naciskiem na dokonane:
przez Burmistrza Chodcza umorzenia zaleglosci podatkowych. Ogétem skutki
wszystkich wymienionych operacji wyniosty 1.973.283 zt, tj. az o 614.328 zt wiece]
niz w roku ubieglym, w tym umorzenia w kwocie 22.436,11 zl. Komisja Rewizyjna
wyrazita opinie, ze Burmistrz dokonywal umorzen réwniez w odniesieniu do
mieszkancow, ktérych w ocenie radnych sta¢ na uregulowanie naleznosci,

. Niski poziom dochodéw wiasnych, co negatywnie wplywa na dziatalnosé gminy, gdyz
to z dochodéw whasnych sptaca si¢ zobowigzania zaciggniete w latach wezesniejszych,
jak réwniez pokrywa si¢ wkiad wiasny przy realizacji przedsigwzigé realizowanych
przy pomocy dofinansowania zewnetrznego. Pomimo wnioskéw skiadanych przez
komisje state Rady Miejskiej Burmistrz nie podejmowat dziatahi majgcych na celu
zwigkszenie dochodéw wlasnych, przede wszystkim nie przygotowal studium
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw Miasta i Gminy.
Komisja stwierdzila, ze tylko znaczace zwigkszenie dochodéw wlasnych moze
skutkowaé lepsza ,.kondycja” finansowg i da¢ szanse¢ na korzystanie z kolejnych
programdw unijnych,

. Rosngcy poziom zobowiazafh wobec Miasta i Gminy (kwota 1.972.823 zI na koniec
2013 roku). Komisja wyrazila obawe, ze czgs¢ z tych naleznosci jest zapewne
niesciagalna i stwierdzita, ze cyt.: ,,co$ z tym trzeba zrobi¢” zadajac jednoczesnie
pytanie, co zrobiono, by te $rodki odzyska¢. Komisja wskazata, ze radni apelowali o
podjecie krokéw w celu odzyskania naleznodci oraz przypomniata, ze poczgwszy od
lipca 2013 roku weszla w zycie ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach i
cyt. ,,zobowigzania zapewne rosng”,

. PrZypadki niewaloryzowania stawek najmu czynszu lokali. KomisjaARewizyjna Rady
Miejskiej w Chodezu dokonujge kontroli w tym zakresie w 2012 roku stwierdzita

przypadek niewaloryzowania stawki czynszu od chwili podpisania umowy i




wnioskowata zaréwno do Burmistrza, jak tez Zakladu Gospodarki Komunalnej, o

urealnienie stawek czynszéw 1 dzierzaw wszystkich wydzierzawianych i

wynajmowanych gruntéw oraz lokali. Komisja wskazata, ze w zatwierdzonym planie

pracy Komisji Rewizyjnej (uchwata Rady Miejskiej w Chodczu nr XXXIX/206/14 z

dnia 27 lutego 2014 r.) przewidziano kontrole uméw dzierzaw i najméw lokali oraz

gruntéw gminnych oraz zwigzanych z tego tytulu wplywéw za 2013 rok. Jak
stwierdzono we wniosku cyt.: ,Niestety komisja nie mogla zajaé si¢ w/w analizg
poniewaz pomimo wniosku o udostgpnienie z dnia 08.04.2014 nie otrzymata do dnia
dzisiej szego wymaganych dokumentéw, tj. umoéw z kwotami poczatkowymi oraz tymi
realizowanymi w roku podatkowym 2013”. Komisja wskazata, ze otrzymane od

Burmistrza oraz z Zaktadu Gospodarki Komunalnej wykazy nie zawieraja wszystkich

zadanych przez Komisje informacji i w zwigzku z powyzszym nie mogla ona

stwierdzi¢, czy zwigkszeniu ulegly wptywy w 2013 roku.

Sk{ad Orzekajacy nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy (dalej Skiad
Orzekajacy) wskazuje, ze normy prawne w zakresie absolutorium dla organu wykonawczego
zawarte sg zardwno w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminhym (Dz. U. z 2013
roku poz. 594 ze zm.), jak tez w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach pubiicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.). Zgodnie z brzmieniem art, 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia organowi wykonawczemu absolutorium z tytutu
wykonania budzetu. Wykonanie budzetu, zgodnie z brzmieniem art. 18a ust. 3, podlega
zaopiniowaniu przez komisje rewizyjna, ktéra wystgpuje nastgpnie z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wojtowi absolutorium. Zgodnie zas z
brzmieniem art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego. Nastepnie zgodnie z brzmieniem art. 270 ust. 3 ustawy komisja rewizyjna
przedstawia organowi stanowiacemu, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po
roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzgdu.

Analizujac calo$¢ zebranego materialu dowodowego w tym zakresie, a wigc:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Chodecz za 2013 rok,

- sprawozdanie finansowe za 2013 rok,

- wykaz mienia komunalnego Miasta i Gminy Chodecz na koniec 2013 rok,




- opinie Sktadu Orzekajacego nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o
przedtozonym przez Burmistrza Chodcza sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2013
rok (Uchwata nr 15/S/2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r.),

- opinie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chodczu o wykonaniu budzetu gminy
Chodecz za 2013 rok sporzadzong 18 czerwca 2014 1.,

- uchwate Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chodczu z dnia 18 czerwca 2014 r. w
sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burm.istrzowi Chodcza za rok 2013,

Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Nadestany wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi
Chodcza oraz opinia Komisji o wykonaniu budzetu gminy za 2013 rok przygotowane zostaty
przez uprawniony do tego organ — tj. Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Chodezu.
Obydwa dokumenty podjete zostaly wymagang zwykly wigkszoscig gloséw czlonkow
Komisji. Ponadto dokumenty te zostaly opracowane w oparciu 0 wymagane przez prawo
elementy, tj. sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, sprawozdanie finansowe, informacj¢
o stanie mienia oraz opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za 2013 rok. Dokumenty te spelniaja wigc wymagania natury
formalnej i moga zostaé poddane merytorycznej ocenie. Wskazany w ustawie o finansach
publicznych termin 15 czerwca roku nastgpujgcego po roku budzetowym Skiad Orzekajacy
traktuje jako instrukcyjny, jego przekroczenie (o 3 dni) w ocenie Skiadu Orzekajgcego
zezwala na dalsze procecfowanie.

Instytucja absolutorium dla organéw wykonawczych jednostek samorzgdu
terytorialnego z tytuhu wykonania budzetu ma juz wieloletnig tradycj¢ i pomimo zmian stanu
prawnego, jaki dokonywat si¢ na przestrzeni minionych lat, jej podstawowa istota pozostaje
niezmienna. Istote absolutorium trafnie wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w
Kielcach (Wyrok z dnia 30 pazdziernika 2013 r. I SA/Ke 554/13). Powotany wyrok wskazuje
stan prawny oraz utrwalona od lat lini¢ orzecznicza w tym zakresie. Skiad Orzekajacy w petni
podziela poglad wyrazony przez Sad, ze wzgledu na trafno§é oraz zrozumialo$¢ wywodu
Sktad Orzekajgcy postanowit przytoczy¢ obszerne jego fragmenty:

,, Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element
zamykajacy gospodarke finansowa gminy i $rodek kontroli rady nad dzialalnoscig organu
wykonawczego. Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidtowos¢
ktérej wojt — jako organ wykonawczy — ponosi odpowiedzialno$é. W orzecznictwie sagdowym
przyjmuje sie, ze w procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedz na pytania:

jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego




realizacji, jakie sg przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zaloZonym, a rzeczywistym, a
takze czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet czy tez sg one
wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Sa to kryteria prawidlowo przeprowadzonej kontroli
absolutoryjnej. Jesli wiec organ, do ktérego kompetencji nalezy udzielenie badZ nieudzielenie
absolutorium, nie wykaze i nie uzasadni, ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla
spolecznoéci gminy nakreslonych w uchwale budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia
granic wydatk6éw i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjg¢ dziatan skutkujacych
nieudzieleniem absolutorium. Wéweczas dochodzi do nieprawidiowego wykonania jednej z
podstawowych funkeji rady gminy, okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2008 r. sygn. akt I SA/Po
1053/08, WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r. sygn. akt 2504/06, z dnia 29
pazdziernika 2012 r. sygn. akt V SA/Wa 2035/12). Zadne inne aspekty dziatalnosci wojta, w
tym 1 tzw. catoksztalt tej dziatalnosci, nie mogg byé przy absolutorium brane pod uwage.”
Analizujac wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chodczu oraz opini¢ tej Komisji w
sprawie wykonania budzetu za 2013 Sktad Orzekajacy doszedt do wniosku, ze zarzuty
sformutowane w przedlozonych dokumentach nie épeiniajq wszystkich wymogow
merytorycznych wymaganych przez przywolane powyzej normy prawne. Z dokumentow
uzasadniajqcyéh wniosek o nieudzielenie absolutorium z wykonania budzetu musi w spos¢b
precyzyjny wynikaé, jakie ujgte w budzecie zadania, istotne dla spotecznosci gminy, nie
zostaly wykonane. Ponadto dokumenty te muszg zawiera¢ uzasadnienie, z ktorego wynikaé
bedzie, ze niewykonanie konkretnych zadan nastapio z winy organu wykonawczego.
Niewykonanie zadan musi za§ zosta¢ wskazane w sposob kwotowy, aby mozliwa byla ocena
istotnosci tych niewykonan.

Odnoéza(c sie do poszczegdlnych zarzutéw sformutowanych przez Komisje Rewizyjng
Rady Miejskiej w Chodczu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Komisja Rewizyjna nie udokumentowata, ze w budzecie Miasta i Gminy Chodecz na
2013 rok zaplanowano zadanie polegajace na zaktualizowaniu mienia komunalnego,
nie wskazata réwniez dowodéw jednoznacznie potwierdzajacych niewykonanie tego
zadania. Ponadto zarzut nierzetelnosci sporzgdzonego wykazu mienia komunalnego
sformutowany zostat w formie domystu, brak jest dowodéw wskazujacych w sposob
jednoznaczny na nierzetelno$¢ tego dokumentu lub naruszenie prawa w tym zakresie,

2. Sposéb i zrédha sfinansowania splaty zobowiazan dtuznych okreslany jest przez organ

stanowiacy w uchwale budzetowej. Uchwata budzetowa na 2013 rok oraz uchwaly ja
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zmieniajgce w trakcie 2013 roku podjgte zostaty przez Rade Miejska w Chodczu i to
Rada wlasnie okredlita, ze zrddlem splaty zobowigzan beda kolejne kredyty
dhugoterminowe. Sformutowanie zarzutu w takim brzmieniu jest wigc, w ocenie

Sktadu Orzekajacego, nieuzasadnione,

. Umarzanie zaleglo$ci podatkowych w odniesieniu do podatkéw i oplat lokalnych

nalezy do wylacznej kompetencji organéw wykonawczych gmin, bedacych
jednoczesnie organami podatkowymi w tym zakresie. Decyzje te podejmowane sg po
przeprowadzeniu stosownych postepowan w oparciu o wymogi okreslone w Ordynacji
podatkowej i majg charakter subiektywny — to organ podatkowy ocenia, czy zachodzg
przestanki zezwalajgce na zastosowanie tego typu instrumentow. Sfbrmulowanie cyt.:
,,w ocenie radnych nazwiska tych oséb powtarzaja sie corocznie i w wigkszosci sg to
akurat mieszkancy, ktdrych jest sta¢ na uregulowanie naleznosci” jest w ocenie Sktadu
Orzekajacego jedynie zaprezentowaniem subiektywnej oceny radnych w tym zakresie.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z decyzjami organu stanowiacego, tj.

~Rady Miejskiej w Chodczu skutki obnizenia stawek podatkéw i optat lokalnych

wyniosty 1.828.356 zi. Natomiast skutki umorzen dokonanych przez Burmistrza
Chodcza wyniosty 22.436,11 zt —tj. 1,23% kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw i oplat lokalnych dokonanych przez Rade Miejska. Skiad Orzekajgcy
potwierdza opini¢ Komisji Rewizyjnej o bardzo duzej wysokosci dochodéw
podatkowych, z mozliwosdci otrzymania ktérych decyzjami organéw gminy, rezygnuje
dobrowolnie Miasto i Gmina Chodecz (najwyzsza wsréd gmin miejsko-wiejskich
powiatu wloclawskiego), co rzutuje negatywnie na mozliwosci finansowania
dziatalno$ci gminy, Wysoko$¢ utraconych w ten sposéb srodkéw finansowych
dynamicznie wzrasta. By zmieni¢ tg niekorzystng tendencje konieczne sg zgodne

dziatania obojga organéw w tym zakresie,

. Komisja Rewizyjna nie udokumentowata, ze w budzecie gminy na 2013 rok zawarto

zadanie polegajace na wykonaniu i przedlozeniu Radzie Miejskiej studium
uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gminy. Skiad
Orzekajgcy potwierdza obawe wyrazong przez Komisj¢ Rewizyjng co do niskiego
poziomu dochodéw wiasnych gminy oraz potwierdza negatywny wplyw tego faktu na
mozliwosci splaty zobowigzan oraz prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej przez
gmine. Niemniej jednak, podobnie jak w odniesieniu do poprzedniego zarzutu,
skuteczne zwickszanie poziomu dochodéw wiasnych gminy mozliwe jest tylko w

przypadku zgodnej wspdtpracy obojga organdéw gminy,




O

5. Skfad Orzekajacy potwierdza fakt rosngcego poziomu zobowigzan wobec budzetu
gminy, co jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia gospodarki finansowej
gminy. Niemniej jednak Komisja Rewizyjna nie udowodnita, ze wing za to
niewykonanie mozna obarczy¢ Burmistrza, tre$¢ zarzutu sugeruje raczej, iz Komisja
ma watpliwosci, jakie dziatania w tym zakresie poczynit organ wykonawczy. Sktad
Orzekajacy informuje, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Chodecz za 2013 rok znajduje sie informacja o dziataniach windykacyjnych w
zakresié podatkéw i optat lokalnych (str. 7 sprawozdania). Ewentualne dalsze
watpliwosci Rady Miejskiej w tym zakresie moga zosta¢ wyjasnione w trakcie sesji
absolutoryjnej,

6. Zarzut nieaktualizowania stawek czynszu przy umowach najmu/dzierzawy lokali i
gruntéw gminnych zostal réwniez sformutowany w formie watpliwosci czionkow
Komisji Rewizyjnej — bez wskazania konkretnych dowodéw potwierdzajgcych ten
fakt. Ponadto w zarzucie mowa jest o przypadku, ktéry dotyczyt 2012 roku.
Zagadnienie to moze byé kontynuowane przez Komisje Rewizyjng w. ramach
prowadzonej przez nig dziatalnosci kontrolnej — z zachowaniem wymogow
okreslonych odrebnymi ustawami (a wiec chociazby z zachowaniem tajemnicy
skarbowej oraz ochrony danych osobowych).

Podsumowujac powyzsze fakty Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w Chodczu nie wypelnita wszystkich dyspozycji zawartych w obowigzujacych
przepisach prawa. Cze$é z zarzutéw nie dotyczyta bezposrednio wykonania budzetu za 2013
rok (patrz: zarzut 6), w czesci z nich nie wskazano jakie konkretne zadania ujete w budzecie
nie zostaly wykonane (patrz: zarzuty 1 i 4), a w czgéci nie udowodniono, ze wing za
niewykonanie mozna obarczyé organ wykonawczy (patrz: zarzuty 2, 3 i 5). W zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajacy orzek, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Chodczu w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Chodcza z tytulu wykonania
budzetu za 2013 rok nie zostat nalezycie uzasadniony.

Sklad Orzekajacy przypomina, ze pomimo sformutowania niniejszej opinii Rada
Miejska w Chodczu nie jest zwiazana jej tresciag. Moze wigc kontynuowal procedure
absolutoryjng i to do jej wylacznej kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Chodcza z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok. Niemniej
jednak Skfad Orzekajacy przypomina o obowiazkach w tym zakresie opisanych w niniejszej
opinii. Uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium musi daé precyzyjne odpowiedzi na

pytania: jakie konkretne zadania ujgte w budzecie na dany rok nie zostaly wykonane, kto
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ponosi za to wine oraz wskaza¢ skale niewykonania, aby mozliwa byla ocena istotnosci
niewykonania tych zadad. Instytucja absolutorium nie stanowi bowiem oceny catosci
dziatalno$ci organu wykonawczego. W tym celu Rada, a w szezegdlnosci Komisja Rewizyjna,
moze wykonywaé szereg czynnosci kontrolnych z poszanowaniem obowiazujacego prawa.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo whiesienia odwotania
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Swietej
Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem

Zespohu we Wioctawku.

Przewodniczacy Skiagu Orzekajacego

Czlong egium
Regionalnej Phrachunkowej
YRS
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