Uchwata Nr XXXI111/171/13
RADY MIEJSKIE) W CHODCZU
z dnia 16 lipca 2013 r.

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Chodcza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 8 ust. 2 i art. 36 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458,
2 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 229, poz. 1494, z 2011 r. Nr 134, poz. 777, Nr 201,
poz. 1183) w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398, z 2009 r. Nr 220, poz.
1721,z 2011 r. Nr 144, poz. 858, z 2012 r. poz. 190) Rada Miejska uchwala, co nastgpuje :

§ 1. 1. Ustala sie dla Burmistrza Chodcza - Pana Kazimierza Sawirnskiego wynagrodzenie
miesieczne w nastepujacej wysokosci :

1) wynagrodzenie zasadnicze — 4.500,- zt. (stownie: cztery tysiace szescset ztotych);

2) dodatek funkcyjny - 500,- zt (stownie: pigéset ztotych);

3) dodatek specjalny - 20% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
- 1000,- zt. (stownie: jeden tysigc ztotych);

4) dodatek za wieloletnia prace - 20 % wynagrodzenia zasadniczego — 900,- zt. (stownie:
dziewiecdset ztotych).

2. Ponadto Burmistrzowi Chodcza zgodnie z wtasciwymi przepisami przystuguja: nagrody
jubileuszowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne.
§ 2. Traci moc uchwata Nr 111/7/2010 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Chodcza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia 01 sierpnia
2013 roku .

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej y¢ Chodczu

Da



Uzasadnienie

Rada Gminy ma wytaczna kompetencje o podejmowaniu decyzji o wynagrodzeniu Burmistrza
co jest uregulowane w art. 18, ust.2 pkt.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. — o samorzgdzie gminnym
/tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 /.

Ponadto zauwaza sie ,ze Rada Miejska proponujac uchwate o obnizeniu wynagrodzenia Panu
Burmistrzowi. Kazimierzowi Sawinskiemu w przedfozonym brzmieniu nie narusza przepisow
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. — w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
/Dz.U. Nr 50, poz. 398 z p6i .zmian/. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust.2
ustawy z dnia 21 listopada 2008r o pracownikach samorzadowych, rada gminy, co do wynagrodzenia
wojta/ burmistrza podejmuje w drodze uchwaly. Kompetencje Rady w tym wzgledzie uznat Sad
Najwyzszy / wyrok SN z 3 wrzeénia 2008 r., | PK 24/08, Legalis), ktory okreslit, iz rada nie tylko
uchwala wysokoé¢ wynagrodzenia wéjta/burmistrza, ale moze réwniez to wynagrodzenie zmieni¢ (w
tym obnizy¢) w formie kolejnych uchwat. Rada gminy nie potrzebuje na taka decyzje uzyskiwac zgody
wojta/burmistrza czy tez dokonywaé mu wypowiedzenia zmieniajgcego. W ocenie Sadu Najwyzszego,
mozliwoéé ta jest pochodng kompetencji kontrolnych rady gminy w stosunku do wojta.
Wéjt/Burmistrz nie moze domagacé sie stosowania przepiséw Kodeksu pracy w zakresie sposobu
zmiany treéci stosunku pracy. Przyjmujgc bowiem mandat, wyrazit tym samym zgode na podjecie
zatrudnienia na warunkach okreslanych przez rade gminy w ramach prawa powszechnie
obowigzujgcego

W dniu 27 czerwca 2013 r. odbyia sie sesja Rady Miejskiej podczas ktdrej jednym z punktow
porzadku obrad byfo udzielenie absolutorium dla Burmistrza Chodcza z wykonania budzetu miasta i
gminy za 2012 r. Burmistrz — p. Kazimierz Sawinski w wyniku przeprowadzonego gtosowania —nie
otrzymat wymaganej liczby gtoséw za udzieleniem absolutorium a Rada Miejska uchwaty nie
podjeta / 5 gloséw ,za” , 3 ,przeciw” i 5 ,wstrzymujacych sie ” , gdy wymagania wiekszos¢
bezwzgledna wynosita — 8 gtoséw ,za”/. Radni mieli wiele zastrzezen i uwag czemu dali wyraz w
gtosowaniu . RAowniei podzielone byty zdania cztonkéw Komisji Rewizyjnej , ktéra w sporzgdzonym
protokole zgtosita swoje zastrzezenia . | tak np. komisje i radni podnosili w swych wystapieniach , co

nastepuje :

1/ Zwrécono uwage na skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw za 2012 wraz z udzielonymi
ulgami, umorzeniami i zwolnieniami z podatkéw co dato kwote 1.358.955,00 zt, co stanowi az 7,87 %
zrealizowanych dochodéw ; Burmistrz K. Sawinski nie podjat w tej sprawie wspdtpracy z Rada
Miejska, aby w/w sytuacje zmieni¢ i nie przediozyt tez w tej sprawie zadnej informacji . Zwraca sig
uwage ,ze umorzenia podatkowe i decyzje Burmistrza czesto dotycza os6b/podmiotéw o ktérych
wiadomym jest , iz znajduja sie w powszechnej $wiadomosci w dobrej sytuacji finansowej i nie

wymagajacych pomocy publicznej .

2/ Dochody wtasne Miasta i Gminy Chodecz stanowia tylko 27,8 % catosci budietu,. A z nich
przeciez pokrywa sie splate zobowigzari zaciagnietych w poprzednich latach . Zdaniem komisji
rewizyjnej stanowi to duzy problem dla biezacej dziatalnodci i uniemozliwia skorzystanie w



wiekszym stopniu przez Gmine z programéw dofinansowania np. inwestycji ze srodkéw unijnych,
gdzie wymagany jest przeciez % wktad wtasny . W roku 2013 nawet gdyby byta szansa skorzystania w
wiekszym stopniu ze $rodkéw unijnych , to ograniczeniem jest brak srodkéw wiasnych, gdyz
mozliwosci kredytowe Miasta i Gminy sg praktycznie wyczerpanego potwierdzajg opinie RIO.

3/ Nie zwieksza sie na przestrzeni ostatnich lat % dochoddw wiasnych Gminy , a pomimo wnioskow i
apeli radnych dot. np. zagospodarowania kapieliska nad Jeziorem Chodeckim, Burmistrz nie podjat w
tej sprawie zadnych dziatan / pozyskiwanie dochoddéw poprzez wynajem terenu na prowadzenie
dziatalnoéci gastronomiczno-handlowej , dochody z wypozyczania sprzetu ptywajacego/. Na wynajem
terenu pod dziatalnoé¢ gastronomiczno-handlowag w 2012 r. przetarg ogloszono zbyt péino mimo
uwag radnych, a np. w 2013 r. — na sezon letni nie ogloszono przetargu wcale, a na wypozyczaniu
sprzetu ptywajacego zarabia podmiot , ktéremu Urzad MiG zlecit i ptaci za prowadzenie plazy- w tym
zabezpieczenie na niej ratownikéw . Utrzymanie plazy obcigza wigc finansowo samorzad gminny ,
nie przynoszac z tego tytutu zadnych dochodéw / ktére osigga podmiot prywatny/ . Z kolei stawki
czynszu za najem lokali uaktualniono dopiero po interwencji komisji rady w 2012 r. / poprzednie byly
przyjete w 1998 r. /, niektére podmioty nadal ptaca stawki odbiegajace do cen rynkowych /.

4/ Pomimo propozycji zgtaszanych przez radnych w sprawie optaty adiacenckiej dla nieruchomosci
na ktorych dokonywano podziatu np. na cele rekreacyjne , wzrostu wartosci gruntdw z tyt. inwestycji
komunalnych — budowy urzadzen infrastruktury technicznej czy nowych drég - burmistrz ani Urzad
MiG nie przedfoiyli zadnego projektu w powyiszej dziedzinie . Wprowadzenie tych opfat w
porozumieniu z Radg Miejska mogto by przynies¢ dodatkowe dochody wiasne Miastu i Gminie .
Podobnie wyglada sprawa wprowadzenia optat parkingowych na terenie miasteczka w okresie
letnim, co mozna przygotowaé w porozumieniu ze Starostwem Powiatowym we Wtoctawku

5/ Do dnia dzisiejszego Miasto i Gmina nie posiada Studium Zagospodarowania Przestrzennego ,
pomimo, ze prace nad w/w trwaja juz od wielu lat . Na terenie MiG Chodecz brakuje terenéw pod
inwestycje a takze pod budownictwo indywidualne. Rada Miejska wielokrotnie zwracata uwagg na
powyiszy problem i deklarowata jednoczeénie gotowos¢ do ewentualnego, jak najszybszego
przyjecia stosownych dokumentéw o ile beda opracowane i z wymaganymi prawem uzgodnieniami.
Ponadto zauwaza sie ,2e pomimo ogloszenia na BIP MiG Chodecz informacji-ogtoszenia o wytoZeniu
do publicznej widomosci ,,Projektu oddziatywania na $rodowisko Projektu Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego MiG Chodecz” / ogtoszenie z dnia 26 czerwca 2013 r./,
wg osob zainteresowanych nie ma mozliwosci dostepu do w/w dokumentu , co uniemozliwia
zapoznanie i zgtaszanie ewentualnych uwag i wnioskow w tutejszym UMIG.

6/ Radni od poczatku kadencji samorzadu zwracali uwage na rosnace koszty utrzymania placowek
oswiatowych i racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych na ten cel. Poza otrzymywang
subwencja oswiatowa , Miasto i Gmina Chodecz corocznie doktada ze $rodkéw wiasnych kwotg
ponad 900 tys. z przeznaczeniem na finansowanie gminnej oswiaty . Pomimo wnioskdw i postulatow
komisji rady nie podjeto konkretnych dziatari zwigzanych z racjonalizacja wydatkéw na ten cel i
reforma dot. utrzymywanej sieci szkét, pomimo malejacej liczby uczniéw i prognoz na kolejne lata .
Przeprowadzony zima 2013 r. audyt /koszt 10 tys. zt/przez wynajeta w tym celu firme dot. oswiaty
potwierdzit w duzym zakresie wczesniejsze uwagi i wnioski zgtaszane wczesniej przez radnych .
Stosownych dziatari zmieniajacych ten stan rzeczy nie podjeto. Pan Burmistrz pomimo skiadanych
deklaracji w tej sprawie i obietnic nie podjat dziatari , ktére by miaty wptyw na zmniejszenie kosztéw



funkcjonowania oswiaty i wydatkowania $rodkéw witasnych . W wiekszosci gmin w Polsce subwencja
zapewnia pokrycie wydatkéw ptacowych . MiG Chodecz jest jedna z nielicznych , gdzie jest inaczej.

7/ Przetargi oglaszane przez Urzad MiG i Burmistrza w 2013 r. i poprzednich latach- zapadajace w
nich rozstrzygniecia cenowe byly najczesciej powyzej ceny kosztorysowej . Dodatkowe $rodki na
wykonanie inwestycji z myéla o mieszkaricach musiata zabezpiecza¢ Rada Miejska . Przetargi s3
najczesciej ogtaszane w takich terminach ,ze gdyby ze wzgledéw budzetowych/ kwota powyzej ceny
kosztorysowej i zabezpieczonej w budzecie / nawet chciano uniewazni¢ dang procedurg , to Miasto i
Gmina stracita by przyznang dotacje od podmiotéw zewnetrznych na wykonanie danej inwestycji. Byc
moze uniewaznienie postepowania przetargowego i rozpisanie kolejnego datoby Gminie szanse¢ na
zmniejszenie kosztow wykonania danej inwestycji .

8/ Kilkakrotnie miato réwniei miejsce niewtasciwe zachowanie Burmistrza Sawirnskiego , jako
najwyzszego rangq urzednika samorzadowego . Podczas jednej z sesji rady zamiast ustosunkowac sig
do uwag i problemdéw zgtaszanych przez mieszkancéw i radnych, wyszedt z sali mimo uwag
przewodniczacej rady , iz posiedzenie nie dobiegto przeciez korica . Miato to miejsce podczas punktu
obrad —, Wolne wnioski i zapytania , —-w m-cu maju 2013 r.

9/ Wielokrotnie zwracano uwage burmistrzowi na zbyt drogie realizowanie poszczegélnych
inwestycji. Np. przydomowe oczyszczalnie $ciekéw wykonywano po ok. 14 tys. zt / szt,, gdy po 2
latach cena rynkowa to ok. 9-10 tys./szt. Dodatkowo inwestycja zostata Zle przygotowana i rozliczona
/ tacznie wykonano 118 oczyszczalni/ , gdyz Urzad Marszatkowski odmowit wyptaty ponad 360 tys.zt
dotacji na ten cel z uwagi na stwierdzone btedy realizacyjne. Mimo wezwan radnych do podjgcia
dziatai zwigzanych z wyjasnieniem, kto jest odpowiedzialny personalnie za ten stan rzecz i
ewentualnego dochodzenia odszkodowania na drodze sadowej/ projektant, inspektor nadzoru ,
firma wykonawcza ?/, Burmistrz Sawinski odpisat na rece Przewodniczacej Rady Miejskiej ,iz w
najwiekszym stopniu sg winni w danych lokalizacjach jako inwestorzy- poszczegélni rolnicy/l/ .
Odpowiedz Burmistrza Sawiriskiego pozostawia sie bez komentarza .

10/ Mimo wnioskéw radnych Burmistrz wraz z Urzedem nie podjat wymiernych dziatan dot.
pozyskania lokali mieszkalnych , ktére mozna przeznaczy¢ dla podopiecznych M-GOPS. Budzet MiG
musi przeznaczaé corocznie po ok. 50 tys. na 1 podopiecznego znajdujacego si¢ w DPS-ie . Gdyby
istniata mozliwo$é skorzystania przez taka osobe z lokalu w gminie, MiG Chodecz nie ponositaby
wydatkdw na ten cel i optacanie miejsca pobyty w domu pomocy spotecznej ze srodkéw wiasnych .

11/ Zwraca sie ponadto uwage ,ze Burmistrz Sawiriski i kierowany przez niego Urzad MiG nie udzielat
w przewidzianych prawem terminach / KPA/ odpowiedzi na skargi , wnioski i pisma mieszkaricow .
Zdarzato sie takze, iz nie udzielal petentom odpowiedzi wcale . Radzie Miejskiej znane sg przypadki
osobowe dot. tego rodzaju sytuacji .

12/ Pomimo wczesniejszych przygotowan Urzedu MiG , szkolen pracownikéw zwigzanych z
wdrozeniem nowych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach /tzw.”ustawy
émieciowe]’/, sprawa wywozu nieczystoéci na terenie Miasta i Gminy Chodecz nie zostala
sfinalizowana . Zwraca sie uwage ,ze np. pod wzgledem finansowym nie zabezpieczono $rodkéw w
budzecie na ten cel, a mimo tego braku ogtaszano trzykrotnie przetarg na wywoz nieczystosci statych
z terenu MiG Chodecz . Nadal brak jest stosownego rozstrzygniecia i informacji co dalej z wywozem

nieczystosci z terendw rekreacyjnych, od firm czy instytucji .



13/ Nie podjeto tez dziatan okreslajgcych kto w wypadku nie rozstrzygnietego przetargu na wywoéz
nieczystosci bedzie je wywozit po 1 lipca br. / data graniczna/. Spowodowato to chaos organizacyjny
i informacyjny a Burmistrz Sawiriski nie wykazat sie zadng inicjatywq na rzecz rozwigzania problemu.
Dopiero Rada Miejska poprzez swoje komisje spowodowata przyspieszenie dziatan porzadkujgcych
w/w proces / w tym m.in. propozycja zakupu ,$mieciarki” dla miejscowego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej oraz przeksztatcenia tegoz zaktadu w spétke komunalng /.

14/ Zwraca uwage niewtasciwa polityka informacyjna Burmistrza i Urzedu MiG a scislej biorac jej
brak. W szczegélnoséci chodzi o przeptyw informacji pomigedzy UMIG a Radg - radni otrzymuja czesto
sprzeczne informacje czy dane od urzednikdw, nie zawsze odzwierciedlajgce prawde czy stan
faktyczny. W odpowiedzi na pisma kierowane przez Przewodniczacego RM do Burmistrza i Urzedu ,
p.K.Sawinski przekazat ,ze z uwagi na zwiekszajacy sie liczbe korespondencji ze strony rady bedzie
zmuszony natomiast zwiekszy¢ zatrudnienie /!1/.

15/ BIP MiG Chodecz nie jest na biezaco aktualizowany o podejmowane uchwaty czy tez inne
dokumenty, ktére winny byé publicznie udostepnione . W tej sytuacji nasi mieszkaricy, radni i osoby
spoza gminy s3 pozbawieni przewidzianej prawem i stosownymi przepisami ustawy o dostgpie do
informacji publicznej z dnia 6 wrzeénia 2001 r. /art.1, 2 i 2 a i art.4 niniejszej ustawy/— samej
mozliwosci dostepu do informacji , zapisanej takze w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r./ - rozdziat II-
art.32 oraz art.11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. — o samorzadzie gminnym /tj.Dz.U. z 2013 r. poz.
594/ .

16/ Na dziei 31 grudnia 2012 r. Miasto i Gmina Chodecz posiadata zadiuienie w wysokosci
5.173.516 zi. Prognozy co do dalszego rozwoju sytuacji finansowej chodeckiego samorzadu nie sg
najlepsze. Zdaniem Rady wymaga to calego szeregu czynnosci zwigzanych z wprowadzeniem
programu oszczednosciowego i racjonalizacji wydatkéw we wszystkich dziedzinach zycia
Podnoszenie podatkéw bez gospodarnego podejscia do wydatkéw i wspétpracy w tym zakresie z
Rada Miejska i przyjecie okreslonego programu naprawczego - nie przyniesie Miastu i Gminie
zadnych efektéw ,a jedynie dalsze ubozenie i pogorszenie sytuacji lokalnej spotecznosci.

Majac powyisze na uwadze i przedstawione wcze$niej argumenty, uchwata w sprawie
obnizenia wynagrodzenia Burmistrza Kazimierza Sawiriskiego w proponowanym ksztatcie znajduje

uzasadnienie.

PRZEWODNIGZACY RADY
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