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Uchwala Nr 23/P/2020 2020 -12- " O
Skladu Orzekajacego Nr 7 | o

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bﬁdgo kowbé -l
z dnia 14 grudnia 2020 roku | poopi P

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Miasta i Gminy Chodecz na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 17/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 grudnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania w
osobach:

Przewodniczacy - Karol Bednarek

Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Halina Strzelecka
dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pezytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowe;j
Miasta i Gminy Chodecz na 2021 rok

Uzasadnpienie

Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz, zgodnie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) przedlozyt w ustawowym
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Chodecz na 2021 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Sklad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat

analizy i oceny przedlozonych materialéw skladajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i prawnym.




W ocenie Skladu projekt uchwaly budzetowej opracowano zgodnie z wymogami
ustawy z-dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ztozone materiaty planistyczne
spetniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne oraz sg prawidtowe pod wzgledem
prawnym. Wyrazone w ten sposéb wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych, obejmujg
srodki niezbedne do sfinansowania zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminom
z zakresu administracji rzadowe;j.

Skiad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu w odrebnej opinii odnosi si¢ takze do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie obowigzujgcych przepiséw art. 242 i art. 243
ustawy. Zachowanie réwnowagi budzetu w zakresie finansowania wydatkéw biezacych oraz
zachowanie relacji dbciqz'enja budzetu dlugiem w stosunku do wskaznika indywidualnego ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ tych relacji w prognozie kwot dhugu.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, Ze zachowana zostata zgodno$¢ miedzy projektem budzetu
a ziozonym jednocze$nie projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu oraz zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dhigu, zgodnie
Z zapisami art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci - dochody wedhig zrédet i dziatow
klasyfikacji, w podziale na dochody biezace i majatkowe. Natomiast wydatki budzetu
opracowano Ww podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowe;j,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych, wyszczegdlniajac przeznaczenie
wydatkéw biezacych.

Projekt uchwaly budzetowej zaktada realizacj¢ dochodéw budzetowych na poziomie
56.757.702 zi, za$ wydatkéw na poziomie 54.586.960 zt. W zwigzku z czym planowana jest
nadwyzka budzetowa w Wysokoéci 2.170.742 z1, ktdra zostanie przeznaczona, co wynika z
zapisOw §6 - na splate zaciagnigtych w poprzednich latach kredytow i poZyciek. Niemniej
Jednak z tresci zalgcznika Nr 6 Przychody i rozchody budzetu wynika, ze splaty zobowiqzan
bedq dotyczy¢ zarowno kredytow w kwocie 484.410 zt, pozyczek w wysokosci 158.332 z4 ale
takze wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 1.528.000 z1.

W ramach budzetu zaplanowano dochody biezace w wysokoéci 27.415.695 zt oraz
wydatki biezace w wysokoéci 25.720.108 z1, co oznacza, ze zostat speliony wymég dotyczacy
relacji wydatkéw biezacych wzgledem dochodéw biezacych wynikajacy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Zaplanowana nadwyzka operacyjna wynosi bowiem 2.145.587 zt.
W odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano je na kwote 29.316.852 zI, co
stanowi 53,7% wydatkow ogétem. Skiad Orzekajqcy zauwaza, ze relatywnie wysokie wydatki
inwestycyjne majq byc¢ w duzej mierze pokryte dotacjami inwestycyjnymi w kwocie 17.045.000
zi. Jak wynika z czgsci opisowej projektu uchwaly (s. 5) zostaly one wprowadzone do projektu
budzetu jako Srodki pochodzqce z Rzqdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Niemniej jednak
podstawg ich wprowadzenia sq jedynie zloiome przez wladze Chodcza wnioski. Sklad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze w przypadku ich nie uzyskania konieczna bedzie radykalna
korekta uchwaly budzetowe;j. |




L.aczna kwota splaty zadhuzenia w roku 2021 okreslona w rozchodach budzetu na kwote
2.170.742 zI mieSci si¢ w przewidywanym wskazniku zadluzenia, ustalonym na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. :

'Przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy analiza projekiu planu dochodéw i wydatkow
budzetowych wskazuje, ze Burmistrz Miasta i Gminy Chodecz konstruujac budzet uwzglednit
zrodta dochodéw wlasnych (przede wszystkim dochody z gospodarki majatkiem Miasta
i Gminy), a takZze wzrost kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzgdu, jak i jednostek
organizacyjnych Miasta i Gminy. Niemniej jednak bardzo wysoko, bo w kwocie 2.000.000 zI
zaplanowane zostaly dochody ze sprzedazy majqtku. Skiad Orzekajgcy wskazuje istotne ryzyko
wystgpienia tak wysokich dochodéw. Analiza danych historycznych wskazuje bowiem, ze w
roku 2018 dochody te wyniosly 13.597 zI, zas w roku 2019 — 41.530 z1 a na koniec III kwartatu
2020 r. jest to kwota 2.097 zl. Rowniez czes¢ opisowa projektu uchwaly nie wskazuje skgd
mialyby pochodzié¢ tak wysokie dochody Ze sprzedazy majqtku.

‘Dalsze ustalenia Skladu Orzekajacego wskazuja, ze planowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadaf ustawowo zleconych gminom zostaly ujete prawidtowo, tak
po stronie dochod6éw jak i kierunkéw ich przeznaczenia z wyodrebnieniem projektu planu tych
zadan. Wielkosci dotacji celowych przyjetych w projekcie budzetu maja charakter wstepny
1moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Uwzglednione w planie na 2021 rok kwoty subwencji odpowiadaja projektowanym
kwotom okreSlonym przez Ministerstwo Finanséw. Udzial Miasta i Gminy we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych przyjeto zgodnie z pismem Ministra Finanséw.

Zdaniem Skladu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujeto
sfinansowanie obligatoryjnych zadah wlasnych, realizowanych przez jednostki organizacyjne
Miasta i Gminy. Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika plan zadan
inwestycyjnych realizowanych w 2021 roku. -7

Okreslona w projekcie budzetu kwota zaplanowanej rezerwy ogélnej mieéci sic w
granicach progéw ustawowych. Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze w zakresie rezerwy celowej z
Drzeznaczeniem na zadania zwiqzane z zarzqdzaniem kryzysowym - §8 lit. b) - kwota 73.200 z}
zostala zapisana w wysokosci niewystarczajqcej, aby zostaly spelnione zapisy art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).
Zgodnie z przytoczonym przepisem rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego powinna byé okreslona w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, uydat]a
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

W odniesieniu do zalgcznika Nr 7 dotyczgcego planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu Gminy Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze sporzqdzono je niezgodnie z wymogami art. 215
ustawy o finansach publicznych. Nie dokonano bowiem wyodrgbnienia dotacji na te dla’ '
Jednostek sektora finanséw publicznych i tych spoza sektora finanséw publicznych.
Jednoczesnie w czgSci normatywnej projektu uchwaly wskazano w §9 Ilgezng kwote




planowanych dotacji na 220.000 z, podczas gdy z tresci zalgcznika Nr 7 wynika, Ze jest to
kwota 250.000 zE. 7

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej w ramach dochodow i wydatkéw
wyodrebniono dochody z tytulu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatki ktére w calo§ci przeznacza sig na realizacje zadan okreSlonych w programie
profilaktykii rozwiazywania problemow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomanii, zgodnie
z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu W trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 2137 z pbzn. zm.).

W zakresie wplywow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
Srodowiska Sklad Orzekajgcy zauwaza, se zaréwno w czesci normatywnej uchwaly jak i w
zalgcznikach nie zostaly one wyodrebnione. W zakresie wplywow zwigzanych z gospodarkg
odpadami Skiad Orzekajacy réwniez zauwaza podobng nieprawidlowosc.

.. Projekt uchwaty budzetowe;j zawiera upowaznienia dla Burmistrza zgodne z ustawg
) samo;zqdzie gminnym oraz art. 257 i art. 258 ustawy, do ktorych Skiad Orzekajgcy uwag nie
Wwnosi.

Termin wejécia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowq organ stanowiqcy
Miasta i Gminy Chodecz powinien uwzglednic uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na
2021 r. Projekt uchwaly zawiera nieprawidlowosci oméwione W niniejszej opinii, ktore
powielone w uchwale budsetowej mogg wplyngé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeiq z naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy opini¢ Skladu Orzekajacego o projekcie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Chodecz sformulowang W niniejsze] uchwale Burmistrz jest
obowiazany przedstawic, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Chodezu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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